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ــون  ــة، المكــون مــن ثلاث ــة الدولي ــة التنمي ــف أكاديمي ــق تحال اطل
منظمــة أهليــة بالــرق الأوســط وشمــال أفريقيــا، في العــام 
2013 البرنــامج الإقليمــى »هي لــدعم المــرأة القياديــة« الــذي 
يــم تنفيــذه في خمــس  دول عربيــة  )الأردن، اليمــن، تونــس، 
مــر، ولبنــان( بــدعم مــن الوكالــة الســويدية للتنميــة والتعــاون 
الــدولي.  ينفّــذ المــروع في لبنــان التجمع النســائي الديمقراطي 
اللبنــاني، حيــث يســى إلى زيــادة مســتوى مُشــاركة النســاء في 
ــة  المجــالات العامــة وصــولًا لإحــداث تغيــرات مُســتدامة وعادل
بــن الجنســن في السياســات والمُمارســات التشريعيــة، بمــا في 
ذلــك النســاء الأكــر فقــراً والأكــر تهميشــا. ويُركــز برنامج »هي« 
بوجــه خــاص عــى دعم القيــادات النســائية في مجــال بنــاء 
القــدرات وزيــادة الــوعى والوصــول إلى دوائــر صنــع القــرار، 
وصياغــة ومتابعــة السياســات العامــة، بالإضافــة إلى تقــديم 
الــدعم والبنــاء المؤســي للمنظمــات والجمعيــات والمؤسســات 

العاملــة عــى تمكــن المــرأة في إطــار نشــاطاته التنمويــة.
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يتمثــل الهــدف العــام لبرنــامج »هي« في زيــادة المشــاركة النشــطة للمــرأة فى المجــالات العامــة 
في منطقــة الــرق الأوســط وشمــال إفريقيــا وصــولًا لتغــرات مســتدامة وعادلــة ومتكافئــة 
ــا  ــة، بم ــة العام ــة والإقليمي ــا الوطني ــة للقضاي ــات التشريعي ــات والممُارس للجنســن في السياس

ــة المســتويات. ــرأة إلى كاف ــن أن يصــل صــوت الم يضم

ينفــذ البرنــامج حزمــة مــن الأنشــطة المختلفــة عــى المســتويين المحــى والإقليمــى تشمــل بنــاء 
قــدرات القيــادات النســائية وتقــديم الــدعم المؤســي لمنظمــات المجتمــع المــدني مــن خــال  تنفيــذ 
ورش العمــل وعقــد حلقــات نقــاش مســتديرة، وتطبيــق عــدد مــن الأبحــاث النوعيــة والدراســات 
ــم  ــف المجــالات، ي ــر وصياغــة عــدد مــن أوراق السياســات العامــة في مختل ــة، وتطوي المجتمعي
مناقشــها مــع متخصصــن وخــراء في مجــال التشريعــات والسياســات العامــة مــن خــال عــدد 

مــن اللقــاءات المحليــة والاقليميــة. 

ــول  ــة ح ــاني 6 ورش عمــل تدريبي ــراطي اللبن ــع النســائي الديمق ــذ التجم ــد نفّ ــان، فق وفي لبن
»رسم وتحليــل السياســات العامــة« إســهدفت أكــر مــن 180 إمــرأة قياديــة مــن مختلــف 
المناطــق اللبنانيــة والوســط الفلســطيني، ونتــج عنهــا 30 ورقــة سياســات قامــت النســاء المتدربــات 
بإنتاجهــا حــول قضايــا إجتماعيــة وإقتصاديــة وسياســية ووطنيــة عــدّة. كذلــك، فقــد إســهدف 
ــة لمناقشــة  ــذ 6 طــاولات مســتديرة وطني ــن خــال تنفي ــرأة ورجــل م ــع حــوالي 2500 إم التجم
ــة،  ــالات صحفي ــات وإط ــت تغطي ــة تضمّن ــة ووطني ــة إعلامي ــية وحمل ــات الرئيس أوراق السياس
حملــة إلكترونيــة، إنتــاج فيديوهــات قصــرة، وعــرض المنتجــات الإعلاميــة للحملــة الوطنيــة حــول 

ــة.  ــزويج المبكــر في خمــس مناطــق لبناني موضــوع ال

هدف البرنامج

انشطة البرنامج 
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ورشة عمل رسم وتحليل السياسات العامة في جبل لبنان من 21 إلى 23 نيسان 2016

ورشة عمل رسم وتحليل السياسات العامة في بيروت من 28 حتى 30 نيسان 2016
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  ورشة عمل رسم وتحليل السياسات العامة في صيدا من 5 حتى 7 أيار 2016
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  ورشة عمل رسم وتحليل السياسات العامة  في طرابلس من 12  إلى 14 أيار 2016 

ورشة عمل "رسم وتحليل السياسات العامة  في بعلبك من 20 إلى 22 أيار 2016
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ورشة عمل رسم وتحليل السياسات العامة في مخيم شاتيلا من 26 إلى 28 أيار 2016

طاولــة مســتديرة في نقابــة المحامــن في بــروت لمناقشــة ورقــة عمــل حــول "حرمــان المــرأة 
اللبنانيــة مــن الحــق بمنــح جنســيتها لأسرتهــا 
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طاولة مستديرة في الجامعة الأنطونية في البقاع لمناقشة ورقة عمل حول "تلوث نهر الليطاني

ــة عمــل حــول الإتجــار بالبــر عــر  ــدا لمناقشــة ورق ــة صي ــة مســتديرة في بلدي طاول
ــان ــرة في لبن ــارة المنت شــبكات الدع
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طاولة مستديرة في بيروت لمناقشة ورقة عمل حول حق العمل للاجئين الفلسطينيين في لبنان

طاولــة مســتديرة في بلديــة ذوق مكايــل لمناقشــة ورقــة عمــل حــول تشريــع الإغتصــاب في 
القانــون اللبنــاني
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ــة  ــي عرّفتهــا الجمعي ــة وال ــدم الظواهــر الــي عرفتهــا البشري ــدّ مــن اق إن الاتجــار بالبــر يع
العامــة لــأمم المتحــدة بأنهــا »عمليــة اجتــذاب شخــص او نقلــه، اســتقباله، احتجــازه، او ايجــاد 
مــأوى لــه بواســطة التهديــد بالقــوة او اســتعمالها او الاختطــاف او الخــداع او اســتغلال الســلطة 
او حالــة الضعــف او اعطــاء او تلــي مبالــغ ماليــة او مزايــا بهــدف اســتغلاله او تسهيــل اســتغلال 
الغــر لــه«. وتعــرّف المــادة 586 مــن قانــون العقوبــات اللبنــاني الدعــارة بأنهــا فعــل اســتئجار او 

تقــديم او ممارســة خدمــات جنســية مقابــل مبلــغ مــن المــال. 

ومــن اوجــه الاتجــار بالبــر الاســرقاق، التســول، بيــع الاعضــاء، الاســتغلال الجنــي والدعــارة 
ــد مــن  ــة تعــاني منهــا العدي ــل دعــارة الغــر. أمــا ظاهــرة الدعــارة فتعــدّ مشــلة عالمي أو تسهي
ــي تعتمــد عــى  ــدول ال ــي تنتــر في ال ــة ال ــارة العلني ــدّة أشــال: الدع ــدول وهي تتّخــذ ع ال
الســياح فتمــارس الدعــارة في الشــقق والفنــادق، الدعــارة المســتترة تعمــل في الــدول الــي تشــدد 
العقوبــات في هــذا المجــال، والدعــارة المنظّــة وهي الدعــارة الــي يديرهــا اربــاب عمــل يسمــون 

بالقواديــن وهــذا النــوع يعــرف بشــبكات الدعــارة.

ــذي  ــتغلال ال ــف والإس ــارة والعن ــبكات الدع ــول ش ــراً ح ــان مؤخ ــر في لبن ــدل كب ــح ج ــد فت وق
تتعــرّض لــه النســاء داخلهــا، إثــر الكشــف عــن مــا يسمــى بشــبكتي »شي موريــس«  و »ســيلفر« 
ــارة   ــة الدع ــى ممارس ــرن ع ــات أج ــن  لاج ــاة منهــا، معظمه ــر 75 فت ــن وتحري في المعاملت
تحــت وطــأة أبشــع أنــواع العنــف والتهديــد والخــداع... وبعــد ذلــك كــرّت الســبحة، حيــث أعلــن 
عــن توقيــف شــبكات مشــابهة أخــرى في مناطــق لبنانيــة عــدّة نذكــر منهــا مــا عــرف بشــبكة ديــر 

الزهــراني في الجنــوب وشــبكة كــروان.

مقدمة

الملخص التنفيذى
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يقــال أن الدعــارة هي أقــدم مهنــة في التــاريخ. وقــد شهــدت هــذه الظاهــرة عــدّة مراحــل تاريخياً 
في لبنــان، فــي العــام 1931 ونظــراً لشــيوع هــذه الظاهــرة شّرعــت مهنــة البغــاء بقانــون وذلــك 
لتنظيمهــا والســيطرة عليهــا بحيــث منحــت التراخيــص لفتــح بيــوت الدعــارة شرط أن تكــون غــر 
مخالفــة للــروط الصحيــة أي أن يتمتعــن الفتيــات بصحــة جيــدة إضافــةً إلى المحافظــة عــى 
الأخــاق العامــة حيــث لا يتصــل بيــت الدعــارة بالأبنيــة المجــاورة المأهولــة بــل تكــون محصــورة 
في الداخــل. والفتــاة المرخّــص لهــا كانــت تحمــل بطاقــة صحيــة تعــرّف عنهــا بحيــث تخضــع 
للفحوصــات الطبيــة مــرة كل 15 يومــا. لكــن، في أواخــر الســتينيات فرضــت الحكومــة اللبنانيــة 
سياســة جديــدة للحــد مــن مهنــة البغــاء وذلــك مــن خــال عــدم الترخيــص بفتــح بيــوت جديــدة 

للدعــارة.

وأثنــاء الحــرب الأهليــة ونتيجــةًّ للفلتــان وغيــاب الرقابــة تفشــت الدعــارة السريــة بشــل مخيــف 
ــرت عــى جميــع الأصعــدة ولم تنتــه هــذه الآفــة مــع نهايــة الحــرب، بــل نشــطت وتوسّــعت  فأثّ
بســبب تــردي الحالــة الاقتصاديــة في البــاد. في ظــل هــذه العوامــل، نشــطت منظّــات اجراميــة 
تسمــى شــبكات لهــا اربــاب عمــل يسمــون بالقواديــن حيــث تعمــل عــدة نســاء لحســاب قــواد 
ــة تصــل  ــدرّ ارباحــا خيالي ــي ت ــة او المتعــددة الجنســيات ال ــدأ الــركات الربحي او اكــر كمب
الى الملايــن خــال الشهــر الواحــد. وبذلــك، توسّــعت اعمــال الدعــارة مــن البيــوت والشــقق الى 
ــوم  ــي تق ــرف »بالســوبرنايت كلــوب« ال ــي تع ــة ال ــاهي الليلي ــز المســاج والم ــادق فمراك الفن
ــك نظــام تأشــرات  الفنانــات والنــادلات الــذي يفرضــه  باســتقدام الفتيــات للعمــل متبعــن بذل
ــوم، مــا  ــان الي ــوم الموجــودة في لبن ــاني. ومــن احــدى اســاليب الدعــارة الي الامــن العــام اللبن
ــى  ــل ح ــم الرج ــاء جس ــل أعض ــك لكام ــن تدلي ــارة ع ــو عب ــرا« وه ــاج »الاكس ــرف بالمس يع
الوصــول الى اللــذة الكاملــة لمــدة ســاعة مقابــل 20 أو 30 دولار أميريــي. وتكمــن المشــلة هنــا 
ان اصحــاب هــذه المراكــز يؤكــدون ان عملهــم شرعي والغريــب ان الاعلانــات المخصصــة لهــذه 
المراكــز تنــر في مجــات إعلانيــة مختلفــة وتســتخدم صــور نســاء شــبه عاريــات. ولم تســم 
ــذي  ــواد الالكــروني« ال ــرف »بالق ــا يع ــرز م ــد ب ــن اعمــال هــذه الشــبكات، فق ــا م التكنولوجي

يســتخدم كافــة وســائل التواصــل الاجتمــاعي لعــرض النســاء وجــذب الزبــون.

الخلفية التاريخية
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ــات  ــارة والإتجــار بالأشخــاص في محط ــة الدع ــع قضي ــاطي م ــة للتع ــة القانوني ــوّرت الخلفي تط
مختلفــة شهدهــا لبنــان. فقــد كانــت الدعــارة في لبنــان تعتــر مهنــة شّرعهــا القانــون في العــام 
ــام 1977  ــارة، وفي الع ــوت الدع ــح الرخــص لبي ــة من ــروط محــدّدة تحــم عملي ــا ل 1931 وفق
ــصّ  ــك، ين ــة المنشــآت المرخّــص لهــا. كذل ــت غالبي ــة عــن اصــدار التراخيــص واقفل توقفــت الدول
قانــون العقوبــات )1943( عــى مــواد عــدّة تجــرّم بيــع الجنــس والقــوادة والإغــواء، وتّم في وقــت 
لاحقــا في العــام 2011 وضــع قانــون معاقبــة الاتجــار بالاشخــاص لتجــريم الاتجــار بالاشخــاص 
حمــل الــرقم 164. وفي هــذا الإطــار أيضــا، لا بــدّ مــن التشــديد عــى أهميــة الإتفاقيــات الدوليــة، 
ــارض  ــال  التع ــة  في ح ــن المحلي ــام القوان ــى اح ــدّم ع ــة تتق ــوك الدولي ــام الصك إذ إن اح
بحســب النظــام القانــوني المعمــول بــه في لبنــان. وبمــا يتعلــق بالإتجــار بالبــر فــإن النصــوص 

عديــدة أبرزهــا : 

اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــر الوطنيــة لســنة 2000، البروتوكــول 
ــواد  ــتغلالهم في البغــاء وفي الم ــع الأطفــال واس ــوق الطفــل بشــأن بي ــاري لاتفاقيــة حق الاختي
الإباحيــة، البروتوكــول الاختيــاري للاتفاقيــة المتعلقــة بحقــوق الطفــل بشــأن إشراك الأطفــال في 
المنازعــات المســلحة ســنة 2000، اتفاقيــة حظــر الاتجــار بالأشخــاص واســتغلال دعــارة الغــر 
ــرق لســنة 1926،اتفاقيــة حمايــة جميــع العــال المهاجريــن  ــة الخاصــة بال لســنة 1949،الاتفاقي
وأفــراد أسرهم لســنة 1991،الاتفاقيــة المتعلقــة بوضعيــة اللاجئــن لســنة 1951،.إتفاقيــة الســيداو 

ــل لســنة 1989. ــوق الطف ــة حق اتفاقي

• ــة 	 ــال المكمــل لاتفاقي ــع وقمــع الاتجــار بالأشخــاص، وخاصــة النســاء والأطف بروتوكــول من
ــة  الأمم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــر الوطني

• البروتوكــول الثــاني المكمــل لاتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــر الوطنيــة 	
المتعلــق بمكافحــة تهريــب المهاجريــن عــن طريــق الــر والبحــر والجــو

الخلفية القانونية
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أ. تعريف وتحديد المشكلة والسياسات التي تحكمها

يشهــد لبنــان تنــامي وإنتشــار لشــبكات الدعــارة الــي تمــارس أبشــع أنــواع العنف والإســتغلال 
ــة للنســاء العرضــة للاســتغلال  ــات الحماي والإتجــار بالنســاء. وتكمــن المشــلة في ضعــف آلي
مــن قبــل القواديــن، اصحــاب المــاهي والزبائــن، في حــن يــم اعتبــار المــرأة المســؤولة الاولى 
عــن جــرم الدعــارة وتفــرض عليهــا اثبــات انهــا ضحيــة لإعفائهــا مــن العقــاب، بينمــا لا يعاقــب 

القانــون الزبــون كشريــك فاعــل او متدخــل او محــرض. 

وكيفيــة  بالمشــكلة  المتعلّقــة  المتاحــة  المعلومــات  علــى  التعــرّف  ب.	
معهــا: التعامــل 

تتعدّد وتتداخل اسباب ومعوقات هذه المشكلة فهناك:

اسباب تتعلق بالمرأة: 	-1

• ــة 	 ــة ان هشاشــة الوضــع الاقتصــادي للمــرأة وحاجتهــا للمــال لإعال أســباب اقتصادي
ــال. ــاء الم ــارة لق ــول بممارســة الدع ــة عائلتهــا يدفعانهــا الى القب نفسهــا واعال

• أســباب اجتماعيــة إن النظــرة المجتمعيــة التقليديــة لحــقّ الرجــل الكامــل في إســتغلال 	
ــس  ــة في الدعــارة مومــس ولي ــرأة العامل ــار الم ــه الجنســية، وإعتب ــة رغبات ــرأة لتلبي أي إم
ضحيــة يســاهمان في تكريــس التقبّــل المجتمــي لهــذه الظاهــرة. وفي الكثــر مــن الاحيــان 
يجــر الــزوج زوجتــه عــى ممارســة الدعــارة مــع بعــض الزبائــن  بســبب اســتدانته منهــم 
امــا بســبب لعــب القــار او تعــاطي المخــدرات والكحــول أو بســبب جشــعه وحبــه للمــال 
فيعقــد الاتفاقيــات مــع القواديــن وغالبــا مــا يلجــا الى ضرب زوجتــه وتهديدهــا بالطــاق 

وحرمانهــا مــن اطفالهــا.

• ــة عــى المخــدرات او لعــب 	 إدمــان المــرأة عــى المخــدرات او القــار إن المــراة المدمن
ــر عرضــة  ــون اك ــون تك ــدرات او تســديد الدي ــراء المخ ــال ل ــك الم ــد تمل ــار ولم تع الق
ــل الحصــول عــى المخــدرات او  ــع جســدها مقاب ــد تلجــأ الى بي للاســتغلال الجنــي وق
المــال لــراء المخــدرات او لاشــباع رغبــات الدائنــن وارضائهــم. وفي كثــر مــن الاحيــان 
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يلجــا القواديــن الى اســاليب اجراميــة بحتــة كــدس المخــدرات في شراب المــرأة وتعوديهــا 
عليه او ابتزازهــا كتصوريهــا في مواقــف حميميــة كي يــم تهديدهــا واســتغلالها في اعمــال 
كثــرة أبرزهــا الدعــارة. لذلــك، غالبــا مــا ترتبــط شــبكات المخــدرات ارتباطــا وثيقــا بشــبكات 

الدعــارة.

• اســباب تتعلــق بــوعي وثقافــة المــرأة ان تــدني مســتوى التحصيــل لدى المــرأة  وتسربها 	
المبكــر مــن المدرســة وقلــة خبرتهــا في التعــاطي مــع المجتمــع يجعلهــا ضعيفــة واكــر عرضــة 

للاســتغلال الجنــي والاتجــار بها.

أسباب أمنية:  	-2

• إن الحــروب وضعــف حمايــة الحــدود تســاعد القواديــن عــى توســيع اعمالهــم وامتدادهــا 	
وتجنيــد المزيــد مــن الاشخــاص لديهــم واســتقدام المزيــد مــن اللاجــات وادخالهــن خلســة 

بعــد اعطــاء الوعــود بتأمــن العمــل في لبنــان مثــال شــبكة شي موريــس وســيلفر. 

• إنشــغال الدولــة بالوضــع الامــي في لبنــان ومحاربــة الارهــاب مــا اعــى فرصــة للشــبكات 	
كي تنمــو.

• ــة الاراضي 	 ــى كاف ــا ع ــدون 30 شخص ــم لا يتع ــب الآداب فه ــاصر مكت ــدد عن ــف ع ضع
ــة. اللبناني

أسباب تتعلق بالقانون 	-3

في آب 2011، أقــرّ لبنــان تعديــات عــى قانــون العقوبــات ليجــرّم الإتجــار بالبــر، وعــى الــرغم 
ــان  ــات، ف ــون العقوب ــرة الاولى في قان ــتغلال للم ــوم الاس ــال مفه ــة في ادخ ــه المتمثل ــن اهميت م
ــه، فضــا عــن بعــض احكامــه، إنمــا تكشــف  ــراره والظــروف المحيطــة ب الاســلوب المعتمــد لاق
فجــوات ســما في قــراءة الهــدف منــه وهــو الحمايــة للضحيــة الــي غيبهــا القانــون ليــأتي إقــراره 

ربمــا إمتثــالا للضغــوط فحســب.  
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اولًا: بدايــة ومــن خــال قــراءة الأســباب الموجبــة: فهــي أتــت لتحــر إهتمــام الدولــة بموائمــة 
القانــون المحــي مــع التشريعــات الدوليــة الــي صــادق عليهــا لبنــان ، دون أن تتطــرق لاي مــن 
الإعتبــارات الإجتماعيــة والصحيــة والنفســية والإقتصاديــة وهــذه فجــوة تنعكــس عــى المقاربــة 

بــا شــك وعــى تســاؤل حقيــي : هــل ثمــة اي إرادة سياســية لمكافحــة الإتجــار ؟  

ثانيــا: التأكــد مــن أن ضحيــة الإتجــار لــن تعامــل كمجرمــة: حاليــا ووفقــا للقانــون يُطلــب مــن 
الضحيــة تقــديم دليــل لإثبــات براءتها/براءتــه، علمــا أن هــذا الإعتبــار يجــب أن يطبــق تلقائيــا 
نظــراً لكونه/هــا ضحيــة إتجــار. فــا يــم اليــوم نــي المســؤولية الجنائيــة للضحيــة وضمانــة 
حقهــا في عــدم التوقيــف أو المقاضــاة عــن أفعــال غــر قانونيــة قــد تكــون مرتكبــة. الإســتثناء  
هــو مــا حصــل في شــبكة شي موريــس عــى الأقــل عنــد إكتشــاف الشــبكة . لا نــدري لاحقــا 

كيــف ســيتعامل القضــاء مــع القضيــة .

ففيمــا آل القانــون الى تشــديد العقوبــات ازاء اســتغلال الغــر والاتجــار بهم، فقــد ابقى الضحية 
معرضــة للملاحقــة وللمعاقبــة، عــى ان تعــى مــن العقــاب في حــال ارغمت«عــى ارتــاب افعال 
معاقــب عليهــا في القانــون او خالفــت شروط الاقامــة او العمللقــد حــر المــرع اللبنــاني نطاق 
حمايــة ضحيــة الاتجــار بهــا بمنــع العقــاب بحقهــا ولم يتجــه نحــو نــي مســؤوليتها الجزائيــة 
خلافــا للمعايــر الدوليــة في هــذا المجــال. وتاليــا مــا يــزال المــرّع اللبنــاني يــرى ان الشخــص 
الــذي وقــع ضحيــة اتجــار بالاشخــاص مجرمــا يجــوز توقيفــه والادعــاء بحقــه وادانتــه )وبالتــالي 

تسجيــل ادانتــه في سجلــه العــدلي(، ممــا يضعــف حكمــا منظومــة حمايــة الضحيــة.

ــي  ــع الافعــال ال ــا الاتجــار في جمي ــة ضــد ضحاي ــع الملاحق ــدولي يــوصي بمن إن الســياق ال
اتــت نتيجــة مبــاشرة لهــذه الصفــة عــى اســاس مــا اصطلــح عــى تسميتــه معيــار الســببية.
فقــد يصعــب عــى الضحيــة اثبــات انهــا ارغمــت عــى ارتــاب الجريمــة، خاصــة في الحــالات 
ــة الجــاني.  ــم فيهــا التعــرف عــى هوي ــق بجريمــة الاتجــار او لم ي ــم فيهــا التحقي ــي لم ي ال
ــة  ــود كاذب ــاء عــى وع ــان بن ــت الى لبن ــي ات ــة« ال ــت »الفنان ــال، تثب ــف، عــى ســبيل المث فكي
ــت  ــا )خــداع( انهــا ارغمــت عــى ممارســة الدعــارة فيمــا انهــا وافق بحصولهــا عــى عمــل م
عــى ذلــك بعدمــا هددهــا صاحــب الملهــى الليــي في لبنــان باعادتهــا الى بلدهــا حيــث ســتواجه 
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البطالــة والفقــر ولــن تتمكــن مــن اعالــة عائلتهــا )اســتغلال حالــة الضعــف(؟ والواقــع، ان اعتمــاد 
ــد  ــا اي جدي ــا عملي ــة لا يمنحه ــن العقوب ــة م ــاء الضحي ــام لاعف ــار الارغ ــاني معي ع اللبن المــرّ
ــك الا  ــع العقــاب. ولا يكــون خــاف ذل ــا ان القــوة القاهــرة هي مــن الحــالات العامــة لموان طالم
اذا تم التوســع في تعريــف »الارغــام« كأن يشــل الاتجــار قرينــة عــى حصوله.ثالثــا: ضمــان 
حــق الضحيــة في المشــاركة في الإجــراءات القانونيــة. القانــون لم يتطــرق عــى نحــو كاف لهــذا 
الحــق، والــذي يتطلّــب في بعــض الحــالات إصــدار تــريح إقامــة مؤقــت للضحيــة طــوال مــدة 

الإجــراءات القانونيــة.

ــض  ــي بع ــاص. ف ــار بالاشخ ــة الاتج ــى ضحي ــرف ع ــة واضحــة للتع ــون آلي ــد القان لم يعتم
الحــالات، قــد لا يكــون الشخــص واعيــا انــه وقــع ضحيــة للاتجــار بالاشخــاص او ان حقوقــه 
الاساســية منتهكــة.  وقــد لا يتســى لــه ان يعــم الضابطــة العدليــة او القــاضي بالاســباب الــي 
دفعتــه الى ارتــاب الجريمــة. فغالبــا مــا يــم توقيــف الاجانــب في لبنــان واحتجــازهم وترحيلهــم 
دون اعطائهــم فرصــة للدفــاع عــن انفسهــم: فامــا يحاكمــون بشــل سريــع – وجماعيــا احيانــا 
- بغيــاب المحــامي، وامــا يســمر توقيفهــم في نظــارة المديريــة العامــة للامــن العــام الى حــن 

ترحيلهــم ومــن دون احالتهــم الى القضــاء.

وفيمــا سمــح القانــون الجديــد للضحيــة الاجنبيــة بالبقــاء في لبنــان خــال المــدة الــي تقتضيهــا 
اجــراءات التحقيقــات بموجــب قــرار يصــدره قــاضي التحقيــق او القــاضي الناظــر في الدعــوى 
ــة  ــدى اســتعداد المديري ــا بشــأن م ــى التســاؤل مشروع ــة(،  يب ــرة الثاني ــادة 586-8 الفق )الم
العامــة للامــن العــام عــى تنفيــذ القــرار القضــائي تماشــيا مــع السياســة الــي تنتهجهــا احيانــا 

بعــدم تنفيــذ الاحــام القضائيــة القاضيــة باطــاق سراح بعــض الاجانــب ومنــع ترحيلهــم؟

رابعــا: التعويــض للضحايا:حاليــا التعويــض للضحايــا يعتمــد عــى ضبــط الموجــودات مــن 
الجريمــة في حــن أن هــذا الحــق ينبــي أن يكــون متاحــا دون شروط.

ــة في  ــاء إجــراءات المحكمــة:تم رصــد اعتمــادات كافي ــا أثن ــة للضحاي ــن حماي خامســا: تأم
القانــون لضــان هــذا الحــق الأســاسي.وهناك حاجــة إلى أســاليب أكــر صرامــة لحمايــة هويــة 
الضحيــة أو الشــاهد خــال الإجــراءات القضائيــة، بمــا فيهــا أن تــم إجــراءات المحكمــة  بعيــدا 
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عــن وســائل الاعــام والجمهــور، وعــى الضحيــة و / أو الشهــود تقــديم أدلــة بعيــداً عــن المتهــم 
إذا كان ذلــك مــن مصلحتهــم.

لقــد خــا القانــون مــن اي تدابــر حمايــة لضحايــا الاتجــار بالبــر )باســتثناء امكانيةالاســتعانة 
بمؤسســات او جمعيــات متخصصــة لتقــديم المســاعدة والحمايــة للضحايــا(. كمــا جــاء اقــراره 
مــن دون اي جهــد لضــان انسجامــه مــع ســائر الاحــام الــواردة في المنظومــة القانونيــة. فــالا 
يفــرض هــذا القانــون مثــا اعــادة النظــر في اشــارات دخــول الفنانــات؟ بــل الا يفــرض اعــادة 

النظــر في منظومــة الكفيــل برمتهــا وخاصــة منظومــة العمالــة المنزليــة؟ 

سادســا: عــدم اعتبــار خــاص لحمايــة ضحايــا الاتجــار مــن هم دون ال 18 ســنة:في حــن 
أن بروتوكــول« باليرمــو« وغيرهــا مــن الصكــوك الدوليــة تؤمــن حمايــة خاصــة للأطفــال نظــرا 
لزيــادة تهميشهــم ووضعهــم. وهنــاك غيــاب للأحــام المناســبة في القانــون الحــالي لضــان 

ذلــك.

ــون أو تتناقــض معــه او تنســف  الأهم مــن كل هــذا هــو وجــود إشــاليات ترتبــط  بهــذا القان
الغايــة منــه ،  بدايــة قانــون العقوبــات اللبنــاني الــذي يجــريم البغــاء والأســتغلال الجنــي ليعــود 
عــر الممارســة وعــر تأشــرات الفنانــات ليسهــل عمليــة الإتجــار بالنســاء ، وهــذه الإزدواجيــة 
ــي  ــزات ال ــوق والم ــن الحق ــالي  م ــتثناء هم بالت ــن ، واس ــال المنزلي ــق بالع ــا يتعل ــا م ، ثاني
ــات  ــون العمــل اللبنــاني والحــد الأدنى مــن المعايــر المنصــوص عليهــا في الاتفاقي يكفلهــا قان
الدوليــة، مثــل الحــد الأدنى للأجــور والحــدّ الأقــى لســاعات العمــل، الحــق في تأمــن صّحــي 
جــدّي وشــامل، والحــق في تشــكيل نقابــة تمثّــل هــذه الفئــة مــن العمّل/العامــات وتدافــع عــن 
قضاياهم/هــنّ ، إضافــة إلى نظــام الكفالــة الــذي يجهّــز الأرضيــة لعــدد مــن الانتهــاكات لأبســط 

الحقــوق الإنســانية والاعتــداءات عــى الحريــات الشخصيــة؛ 
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أسباب تتعلق بالزبون وبالمجتمع: 	-4

• ــى 	 ــواد ع ــون ممــا يشجــع الق ــل الزب ــن قب ــات الجنســية م ــى الخدم ــب ع ــاد الطل ازدي 	•
اســتقدام المزيــد مــن النســاء بكافــة الطــرق والوســائل.

• الاعتقاد السائد في المجتمع ان الدعارة تخفف من حالات الاغتصاب.	

• اعتبــار الرجــل ان ممارســة الجنــس حــق طبيــي وبيولــوجي لــه لتحقيــق التســلية واثبــات 	
ذكوريتــه واكتســاب الخــرة.

• مشاهدة الافلام الاباحية والرغبة في اعادة تمثيلها.	

التعــرّف علــى مــدى الوعــي والمعرفــة لــدى المجتمــع المحلــي بأبعــاد  ت.	
المشــكلة وتأثيراتهــا:

لقــد ســاهمت حمــات المنظمــات النســائية في إعــادة فتــح النقــاش حــول هــذا الملــف ورفــع التوعية 
حولــه، بالإضافــة إلى فضيحــة شــبكات الدعــارة الــي تم الكشــف عنهــا مؤخــراً في المعاملتــن، 
وفظاعــة الممارســات الــي نقلتهــا وســائل الإعــام المختلفــة والــي خلقــت تعاطــف كبــر مــن قبــل 

اللبنانيــن\ات مــع النســاء ضحايــا العنــف والإســتغلال. 

الحدود الجغرافية والديمغرافية للمشكلة: ث.	

ــز  ــة. وتتركّ ــة الأراضي اللبناني ــى كاف ــودات ع ــاول النســاء الموج ــارة وتط ــرة الدع ــر ظاه تنت
شــبكات الدعــارة، بحســب معلومــات أمنيــة، عــى طــول الســاحل اللبنــاني عمومــا وبنســبة %70 
ــوب«  ــت كل ــوبر ناي ــرف »بالس ــا يع ــة او م ــاهي الليلي ــط الم ــث تنش ــن حي ــة والمعاملت في جوني
والبــارات ومراكــز التدليــك. وتنطلــق هــذه الشــبكات مــن جونيــة وصــولًا الى جبيــل، مــروراً بنهــر 
الكلــب، المعاملتــن، الصفــرا، البربــارة، الكســليك، الحمــرا وبعــض الشــقق في بــروت. وقــد قــدّر 
ــى  ــرة الاخــرة ب13 مله ــا في الف ــة بوجوده ــوى الأمني ــرف الق ــي تع ــارة ال ــازل الدع ــدد من ع
ويحتــوي كل ملهــى عــى حــوالي 15 فتــاة، بالإضافــة إلى البيــوت الكبــرة كالســوبرنايت الــي 

تحتــوي كل منهــا عــى 60 فتــاة عــى الأقــلّ.
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• وبالنسبة للوضع الاجتماعي للزبون فإن النسب توزعت على الشكل التالي:	

• امــا بالنســبة للنســاء اللــواتي يعملــن في مجــال الدعــارة فــإن اعمارهــن تــرواح بــن 14 	
و 36 ســنة. 

النسبة%الوضع الاجتماعي

24متزوج
35مرتبط
4خاطب

33غير مرتبط
4غير ذلك

النسبة%الفئة العمرية
2113 سنة او اقل
2251 الى 29 سنة
3022 الى 34 سنة

3514 سنة وما فوق

• ــف واســتغلال فتوزعــت 	 ــن بحســب منظمــة كــى عن ــة للزبائ ــات العمري ــا بالنســبة للف أم
عــى الشــل التــالي:
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تأثير المشكلة على المرأة ودورها في التعامل مع المشكلة: ج.	

• عزوف المرأة عن الزواج وانعدام فرص الزواج منها لشخصها وصيتها.	

• ــاء 	 ــاط النس ــري في أوس ــيلان والزه ــيدا والس ــة كالس ــة والفتاك ــراض المعدي ــار الام انتش
العامــات في الجنــس.

• الشعور الدائم بالندم، الخوف، استحقار وكره الذات والنبذ من قبل الأهل والمجتمع.	

• ــة 	 ــال، لحضان ــة ولديهــا أطف ــت متزوج ــال كان ــس، في ح ــة في الجن ــرأة العامل خســارة الم
اولادهــا كــون ان قانــون الاحــوال الشخصيــة يشــرط في المــرأة الحاضنــة ان تكــون عفيفــة 

حســنة الســرة والســلوك.

• التبعية الاقتصادية والشخصية للزبون والقوّاد.	

• النظــر الى المــرأة العاملــة في الدعــارة عــى انهــا ســلعة وهي بذلــك تكــون اقــل شــأنا مــن 	
بــاقي النســاء.

• اضطرابــات عصبيــة وضغوطــات نفســية تتعــرّض لهــا النســاء وتــؤدي الى الانهيــار العصبي  	
او الانتحــار في حــالات معيّنــة .

• تزايد نسبة الأطفال اللقطاء ومكتومي القيد.	
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تحديد الإجراءات المجتمعية المحلية للتكيف مع المشكلة:  ح.	

• تفعيل دور المجتمع المدني لمكافحة الدعارة.	

• اقامــة بــرامج توعيــة ونــدوات تســهدف جميــع الفــات في جميــع المناطــق خاصــة المناطــق 	
الــي تكــر فيهــا المــاهي الليليــة.

• توعيــة المواطنــن عــى كافــة الأراضي اللبنانيــة بمــن فيهــم طــاّب المــدارس والجامعــات 	
بماهيــة الدعــارة ومــدى خطورتهــا، حــى يســتطيعون الوقايــة.

• زيــادة التنســيق والتعــاون بــن المنظمــات النســائية والمدنيــة والبلديــات والقــادة المحليــن 	
لمكافحــة هــذه الظاهــرة. 

الخيارات والبدائل المتاحة للمجتمع للتعامل مع المشكلة: خ.	

• انشــاء مراكــز صحيــة وإجتماعيــة لمعالجــة وتأهيــل النســاء ضحايــا الاتجــار تمهيــداً لإعادة 	
دمجهــنّ في المجتمــع عــى حســاب نفقــة الدولــة وبإشرافها.

• وضع وتطوير برامج استشارة مجانية لتأهيل مشتري الخدمات الجنسية.	

• ــد 	 ــارة وعن ــأوكار الدع ــتباه ب ــد الاش ــاغ عن ــى ضرورة الاب ــم ع ــن وحثه ــة المواطن توعي
رؤيــة نســاء يتعرّضــن لــأذى او الــرب بســبب الاجبــار عــى ممارســة الدعــارة، وحمايــة 

ــا. الشهــود والمبلغّــن قانوني

• ــا 	 ــط وحلهّ ــم التخطي ــة للمشــلة حــى ي ــد الاســباب الجذري ــل عــى دراســة وتحدي العم
ــة. ــة وطني ــر اســراتيجية رسمي بشــل اوســع واعمــق ع
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• تفعيــل وتطويــر الأجهــزة المعنيــة بمكافحــة الدعــارة وزيــادة التنســيق بينهــا وتوحيــد الجهــود 	
وتبــادل المعطيــات والمعلومــات المتعلقــة بشــبكات الدعــارة.

• تفعيــل دور الاعــام في تســليط الضــوء عــى واقــع النســاء ضحايــا الاتجــار وتغيــر نظــرة 	
المجتمــع اليهــن.

• إن لبنــان بحتــاج لمراجعــة قوانينــه وسياســاته بهــدف عــدم التعــارض مــع القانــون الجديــد 	
ــن  ــوده، فضــا ع ــاء الحــالي وبن ــن البغ ــال قوان لمكافحــة الإتجــار بالبشر.عــى ســبيل المث

ــد. ــة، تتناقــض مــع القانــون الجدي سياســة إعطــاء التأشــرات الفني

• تدريــب القضــاة والمحامــن، والمســؤولين عــن تنفيــذ هــذا القانــون أمــر ضروري لرفــع 	
مســتوى الــوعي حــول ماهيــة القانــون الجديــد، وبنــاء قــدرات الأفــراد حــول كيفيــة تحديــد 

ــر.  ــا الاتجــار بالب ودعم ضحاي

• هنــاك حاجــة للتطــرق الى إشــالية الاتجــار مــن خــال زيــادة مســتوى الــوعي حــول العديــد 	
مــن القضايــا مثــل الاســتغلال الجنــي في إطــار العمــل ومعاقبــة المخالفــن. 
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الملاحظاتالتأثيرالسلطةالموقفالجهات

إغلاق الملاهي الليلية وتفكيك شبكات الدعارةمتوسطمتوسطةمؤيدالمجتمع المحلي

تعديل وتشريع القوانيينقويقويةمحايدمجلس النواب

تنظيم ومراقبة إقامات الأجانب، والحدود قويقويةمؤيدمدير الامن العام
الشرعية، والنازحين

إصدار اجتهادات قانونية لدعم المراة كضحية قويقويةمؤيدالقضاء
وتجريم القوادين والزبائن ومسهلي الدعارة

مراقبة دعارة الشارع ومداهمة أوكارهم،قويقويةمؤيدوزير الداخلية
 ومراقبة الإنترنت

تفعيل دور الاحزاب في تعديل، إلغاء، متوسطمتوسطةمحايدالأحزاب
وإصدار القوانين

قويقويةمؤيدوزير الصحة
تجريم الطاقم الطبي والصيادلة اللذين يساهموا 
في إلاجهاض القسري للنساء ضحايا الإتجار، 

وسحب تراخيص مزاولة المهنة

قويقويةمؤيدالإعلام
المساهمة في الكشف عن شبكات الدعارة 

وتسليط الضوء على القضية وحشد التأييد العام 
والمناصرة

التوعية حول الموضوع من منظور دينيقويمتوسطةمحايدرجال الدين

قويقويةمعارضأصحاب الملاهي
حرية المرأة في ممارسة الدعارة، ويعتمدون على 

قانون 1931، والاعتماد على تأشيرة دخول 
الفنانات قانونياً

القوادين ومسهلي 
مستفيدون من هذه التجارةقويمتوسطمعارضالدعارة

هو من يقوم بالطلب على الدعارةمتوسطمتوسطمعارضالزبون
المنظمات المدنية 

حملات التوعية والضغط والحماية للضحايامتوسطمتوسطمؤيدوالنسائية

الجهات والهيئات الحكومية والخاصة ذات الصلة: 
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• قانون الدعارة 1931:

ــون  ــذا القان ــون. ه ــا القان ــة شّرعه ــر مهن ــان تعت ــارة في لبن ــت الدع ــون كان ــذا القان بموجــب ه
وضــع شروط صارمــة منهــا اعطــاء رخصــة بيــوت الدعــارة فقــط للانــاث فــوق عمــر 25 ســنة ولا 
تقبــل في بيــت دعــارة اي امــراة لم تبلــغ 21 ســنة ولم تقــدم طلبــا للشرطــة، ويحظّــر دخــول فتيــان 
لم يبلغــوا 18 ســنة إلى بيــوت الدعــارة. وتمنــع الفتــاة العاملــة في الدعــارة الخــروج مــن بيتهــا في 
ســاعات محــدّدة والخــروج أيــام الاحــاد او الاعيــاد  الرسميــة  او ارتيــاد الاماكــن العامــة ولهــا 
حريــة تــرك المهنــة ســاعة تشــاء. بالاضافــة الى ذلــك، تخضــع الفتــاة العاملــة في الدعــارة للمعاينــة 
الدوريــة الطبيــة مرتــن في الاســبوع وتعــنّ وزارة الصحــة طبيبــا يرافقــه شرطي وممرضــة يقــوم 
ــص  ــن اصــدار التراخي ــة ع ــت الدول ــام 1977 توقف ــة. وفي الع ــة النســاء بصــورة مفاجئ بمعاين

واقفلــت غالبيــة المنشــآت المرخّــص لهــا.

• قانون العقوبات )1943(:

ــع  ــواد 522 الى 530 بي ــاني في الم ــات اللبن ــون العقوب ــام 1931، يجــرّم قان ــون الع ــا لقان خلاف
الجنــس والقــوادة والاغــواء. وقــد تم تعديــل المــادة 523 وفقــا لقانــون 1948 والمــواد 525 و525 
وفقــا للقانــون 164 الصــادر 2011. وتجــرّم المــادة 523 افعــالًا عديــدة متعلقــة بالدعــارة، حيــث 
تحظّــر حــضّ اي شخــص لم يبلــغ 21 مــن العمــر عــى الفجــور او الفســاد وتجــرّم تسهيــل ارتكاب 
مثــل هــذه الافعــال. كمــا تنــص المــادة عــى معاقبــة مــن يتعــاطى ويسهل الدعــارة السريــة وتفرض 
عليه عقوبــة السجــن والغرامــة نفسهــا وبموجــب هــذا القانــون يــم توقيــف النســاء ومحاكمتهــن، 
فيمــا لا يعاقــب مشــري الجنــس ونــادراً مــا تســتخدم هــذه المــادة لملاحقــة القوّاديــن. وبموجــب 
المــادة 526 يعاقــب مــن اعتــاد اغــواء الغــر عــى ارتــاب الفجــور باســتخدام اي وســائل مذكــورة 
ــة. وبموجــب  ــة مالي ــربح بالسجــن وبغرام ــادة 109 بهــدف كســب ال ــن الم ــن 2 و3 م في الفقرت

القوانين واللوائح المنظمة لعمل الجهات 
المختلفة بما يختص المشكلة :
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المــادة 524 يعتــر الاقــدام عــى« اغــواء او اجتــذاب او ابعــاد شخــص اخــر برضــاه » ارضــاء 
ــوّاد  ــارة الا اذا كان الق ــل الدع ــادة 527 تسهي ــر شرعي. ولا تجــرّم الم ــاً غ ــر فع ــواء الغ لاه

عاطــاً عــن العمــل ويعتمــد في كســب معيشــته او بعضهــا عــى دعــارة الغــر.
• المرسوم رقم 10267 )1962(:

ينظّــم هــذا المرســوم الطريقــة الــي يمكــن مــن خلالهــا »للفنانــات« الاجنبيــات الدخــول الى لبنــان 
ــامج  ــان. وبموجــب  برن ــارة في لبن ــي للدع ــار التنظميي الفع ــو يشــل الاط ــه وه ــة في والاقام
ــة  ــل النســاء كفئ ــام تعام ــن الع ــة الام ــع ضمــن نطــاق صلاحي ــذي يق ــات« ال »تأشــرات الفنان
ــال  ــة الع ــي يخضــع لهــا كاف ــك ال ــن تل ــة ع ــروط مختلف ــن ل ــب ويخضع ــن الاجان ــة ع مختلف
الاجانــب الاخريــن في لبنــان. ويمسح للفنانــات بالاقامــة في فنــادق محــددة فقــط ويتعــن عليهــن 
اداء العــروض يوميــا في المــاهي الليليــة. وفي حــال انتهــاك القانــون يمكــن للامــن العــام اصــدار 
ــة وترحيلهــا في حــال اشــتكى عليهــا  ــة او لصاحــب الملهــى او وقــف عمــل الفنان ــر للفنان تحذي

صاحــب الملهــى.

• القانون رقم 164 حول معاقبة الاتجار بالأشخاص )2011(:

 وضــع قانــون معاقبــة الاتجــار بالاشخــاص لتجــريم الاتجــار بالاشخــاص رقم 164 بمــا يتماشى 
مــع بروتوكــول منــع وقنــع معاقبــة الاتجــار بالاشخــاص المكّمــل لاتفاقيــة الامم المتحــدة لمكافحــة 
ــاني وقوانــن اصــول  ــون اللبن ــة. وقــد اضــاف احكامــا الى القان الجريمــة المنظمــة غــر الوطني
ــة. وتعــرّف المــادة 586 الفقــرة 1 مــن هــذا القانــون الاتجــار بالاشخــاص  المحاكمــات الجزائي
ــأوى  ــازه او ايجــاد م ــه او اســتقباله او احتج ــذاب شخــص او نقل ــالي: »اجت ــى الشــل الت ع
ــد بالقــوة او اســتعمالها او الاختطــاف او الخــداع او اســتغلال الســلطة او  ــه بواســطة التهدي ل
اســتغلال حالــة الضعــف او اعطــاء او تلــي مبالــغ ماليــة او مزايــا او اســتعمال هــذه الوســائل 

عــى مــن لــه ســلطة عــى شخــص اخــر بهــدف اســتغلاله او تسهيــل اســتغلال الغــر«.

ويعتــر اســتغلالًا وفقــا لاحــام هــذه المــادة ارغــام اي شخــص عــى الاشــراك في 
الاعمــال التاليــة:
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أ. افعال يعاقب عليها القانون.

ب. الدعارة او استغلال دعارة الغير .

ج. الاستغلال الجنسي.

د. التسوّل.

ه. الاسترقاق او الممارسات الشبيهة بالرق.

و. العمل القسري او الالزامي بما في ذلك تجنيد الاطفال القسري.  

ز. نزع اعضاء او انسجة من جسم المجنى عليه.

وتنــصّ المــادة نفسهــا عــى انــه »لا تؤخــذ بالاعتبــار موافقــة المجــي عليه او احد اصولــه او وصيه 
ــة عــى الاســتغلال المنــوي  ــة او فعلي القانــوني او اي شخــص اخــر يمــارس عليــة ســلطة شرعي
ارتكابــه المبــن في هــذه الفقــرة«. وتنــص ايضــا عــى ان  القيــام بأنشــطة الاتجــار )الاجتــذاب او 
النقــل او الاســتقبال او الاحتجــاز او تقــديم المــأوى( بالنســبة للمجــي عليهــم الذيــن هم دون ســن 
الثامنــة عــرة لغــرض الاســتغلال، يعــدّ اتجــاراً بالاشخــاص حــى في حــال لم يترافــق ذلــك مــع 
اســتعمال اي مــن الوســائل المبينــة في الفقــرة المذكــورة اعــاه. وبموجــب الفقــرة 8 مــن المــادة 
نفسهــا يجــب ان يثبــت مــن خالفــوا القانــون او شروط الاقامــة او العمــل مــن ضحايــا الاتجــار 

انهــم اجــروا عــى القيــام بهــذه المخالفــات لــي يعفــوا مــن العقــاب .

كمــا في غــره مــن الــدولإذا ، صــدرت في لبنــان عــدة تشريعــات لمكافحــة ظاهــرة الاتجــار 
بالبــر، وآخرهــا القانــون 2011/164، الــذي أضــاف إلى البــاب الثامــن مــن الكتــاب الثــاني مــن 

قانــون العقوبــات فصــاً جديــدًا هــو الفصــل الثالــث، عنوانــه الاتجــار بالأشخــاص. 

عــى الــرغم مــن أهميــة هــذا القانــون ، فالإشــالية مــا تــزال قائمــة لجهــة إزدواجيــة المنظومــة 
القانونيــة وإســمرار تجــريم البغــاء ضمــن قانــون العقوبــات ، إضافــة إلى فجــوات في القانــون 
رقم 164 لجهــة  الطلــب مــن الضحيــة إثبــات براءتهــا لــي تتفــادى اي عقوبــة قــد تنتج عــن خرقها 
لبعــض القوانــن علمــا بــأن هــذا الوصفالقانــوني يجــب أن يُعتمــد حكمــا نظــراً لكونهــا ضحيــة 
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إتجــار. إضافــة لعــدم منــح القانــون أي ضمانــات لحمايــة الضحيــة خــال الاجــراءات القانونيــة 
ومــا بعدهــا وعــدم إعتمــاد آليــات خاصــة لحمايــة ضحايــا الاتجــار الــي تقــل أعمــارهم عــن 18.   

• التزامات لبنان الدولية:

ــان عــى ان احــام الصكــوك  ــة في لبن ــون اصــول المحاكمــات المدني ــادة 2 مــن قان تنــص الم
ــول الامم  ــدّ بروتوك ــارض. ويع ــة  في حــال  التع ــن المحلي ــدّم عــى احــام القوان ــة تتق الدولي
المتحــدة لمنــع ومعاقبــة الاتجــار بالاشخــاص، بخاصــة النســاء والاطفــال، الصك القانــوني الاكثر 
اهميــة المرتبــط بالاتجــار بهــدف الاســتغلال الجنــي. ويحــدد البروتوكــول الاتجــار بالاشخــاص 
ــواؤهم او اســتقبالهم بواســطة  ــم او إي ــم او تنقيله ــد اشخــاص او نقله ــل تجني ــه »فع ــى ان ع
ــال  ــاف او الاحتي ــر او الاختط ــن اشــال الق ــك م ــر ذل ــوة او اســتعمالها او غ ــد بالق التهدي
او الخــداع او اســتغلال الســلطة او اســتغلال حالــة الضعــف او باعطــاء مــال او تلــي مزايــا 
بهــدف الاســتغلال .ويشمــل الاســتغلال اســتغلال دعــارة الغــر او ســائر اشــال الاســتغلال 
الجنــي«، علمــا أنــه لا يعتــدّ بموافقــة الضحايــا. وبموجــب هــذا البروتكــول يتعــن عــى لبنــان 
تجــريم الاتجــار بالاشخــاص، تقــديم المســاعدة والحمايــة للضحايــا، حمايــة خصوصيتهــم 
وهويتهــم اثنــاء الاجــراءات القانونيــة، تنفيــذ التدابــر اللازمــة لمســاعدة الضحايــا عــى التعــافي، 

وضــع سياســات وبــرامج لمنــع الاتجــار بالبــر. 

كذلــك، وبموجــب المــادة 6 مــن اتفاقيــة الامم المتحــدة للقضــاء عــى جميــع اشــال التميــز ضــدد 
المــرأة الــي صــادق عليهــا لبنــان في العــام 1997 يتعــن عليه اتخــاذ كافــة التدابــر والتشريــع 
لمكافحــة الاتجــار بالمــرأة واســتغلال المــراة في الدعــارة. بالاضافــة الى ضرورة إلــزام لبنــان 
ــة مناهضــة التعذيــب، اتفاقيــة حقــوق  ــة بالإتجــار في البــر المذكــورة في اتفاقي بالمــواد المتعلّ
الطفــل ومنــع اســتغلال الاطفــال في الدعــارة، الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء عــى جميــع اشــال 

التميــز العنــري واتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة.
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أ. البدائل القانونية والسياسات:

• تجــريم شراء الخدمــات الجنســية باعتبــار الزبــون شريــاً في جــرم الدعــارة وادخــال 	
مجموعــة مــن العقوبــات والغرامــات الماليــة.

• الغــاء شرط أن يكــون الشخــص الــذي يسّهــل ويديــر الدعــارة )القــوّاد( عاطــاً عــن العمــل 	
مــن المــادة 527 كي يــم تجريمــه.

• إعتبار النساء العاملات في الدعارة ضحايا ووقف تجريمهن.	

• تعديــل المــادة 370 الفقــرة 3 لــي لا يــم الافصــاح عــن هويــة الشــاهد والعمــل عــى تأمــن 	
الحمايــة لــه.

• تعديــل نظــام تأشــرة الفنانــات والنــادلات وقواعــد الامــن العــام بحيــث تسحــب صلاحيــة 	
ــة مــن صاحــب الملهــى او الكفيــل . حجــز جــواز الســفر والاوراق الثبوتي

• اصــدار قوانــن او مراســم تمسح للفنانــة او اللاجئــة او فاقــدة الاوراق الثبوتيــة او مكتومي 	
القيــد بحــق التقــدم بدعــوى امــام القضــاء المختــص للإبــاغ عــن اي تهديــد او ارغــام عــى 

ارتــاب افعــال ممارســة الدعــارة.

• تعديــل المــادة 586 الفقــرة 8 لــي يكــون اعفــاء ضحايــا الاتجــار بالاشخــاص مــن العقــاب 	
عــى مخالفــة القانــون او شروط الاقامــة او العمــل تلقائيــا.

• ــي صــادق عليهــا فيمــا يخــص 	 ــة ال ــدات الدولي ــات والمعاه ــع الإتفاقي ــان بجمي ــزام لبن إل
ــتغلال. ــن الإتجــار والإس ــاء والأشخــاص م ــة النس حماي

• تفعيل قانون الزامية التعلم للمرأة .	

• ضرورة انفاذ القانون المتعلق بحماية الاشخاص من الاتجار.	

البدائل
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ب. البدائل المالية:

• تفعيــل الفقــرة 10 مــن المــادة 586 الــي تمسح بمصــادرة المبالــغ المتأتيــة عــن الجــرائم 	
ــا في حســاب خــاص في  ــادة وإيداعه ــرة الاولى مــن هــذه الم المنصــوص عليهــا في الفق

ــا الاتجــار. ــة لمســاعدة ضحاي وزارة الشــؤون الاجتماعي

• تنفيذ برامج لتمكين المرأة إقتصادياً. 	

• ــع تعويضــات 	 ــون عــى دف ــارة والزب ــواد والمشــغّل ومسّهــل الدع ــون يجــر الق وضــع قان
ــا الاتجــار. للنســاء ضحاي

• تخصيــص جــزء مــن العائــدات للدولــة كالضرائــب والاربــاح لاعــادة تاهيــل  النســاء ضحايا 	
الاتجار.

ت. البدائل الادارية والتأهيل

• تطوير برامج الاستشارة واعادة التأهيل لمشتري الجنس .	

• الاستثمار في انشطة التوعية والخدمات الاجتماعية الوقائية للنساء.	

• وضع برامج لتطوير الضابطية العدلية بخاصة مكتب الآداب لتفعيل مكافحة الدعارة.	

• ــك المــأوى 	 ــة المناســبة بمــا في ذل ــا الإتجــار عــى الحماي ضمــان حصــول النســاء ضحاي
ــة. ــة والطباب ــة المجاني والمســاعدة القانوني

• العمل على دعم وتأهيل النساء ضحايا الإتجار تمهيداً لإعادة دمجهنّ في المجتمع. 	
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تُعــرّف الجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة العنــف المــارس ضــد المــرأة بأنّــه »أيّ فعــل عنيــف تدفــع 
إليــه عصبيــة الجنــس ويترتــب عليه، أو يــرجح أن يترتــب عليه، أذى أو معانــاة للمــرأة، ســواء مــن 
الناحيــة الجسمانيــة أو الجنســية أو النفســية، بمــا في ذلــك التهديــد بأفعــال مــن هــذا القبيــل أو 
القــر أو الحرمــان التعســي مــن الحريــة، ســواء حــدث ذلــك في الحيــاة العامــة أو الخاصــة«. 
ــة  ــة جنســية، أو محاول ــي  أي علاق ــو يع ــه الإغتصــاب، فه ــن ضمن ــي وم ــف الجن ــا العن أمّ
للحصــول عــى علاقــة جنســية، أو أيّــة تعليقــات أو تمهيــدات جنســية، أو أيّــة أعمــال تــرمي إلى 
الاتجــار بجنــس الشخــص أو أعمــال موجّهــة ضــدّ جنســه باســتخدام الإكــراه يقترفهــا شخــص 

آخــر مهــا كانــت العلاقــة القائمــة بينهــا وفي أيّ مــان.

ــاني،  ــف الجنــي المســكوت عنهــا في المجتمــع اللبن ــواع العن ــن أكــر أن ــدّ الإغتصــاب م ويع
ــة المــرأة وســائر أفــراد الأسرة  ــات اللبنــاني وفي قانــون حماي وهــو مــرّع في قانــون العقوب
مــن العنــف الأسري الــذي أقــرّ منــذ فــرة ليســت ببعيــدة. فلقــد نســف المجلــس النيــابي اللبنــاني 
ــث  ــف الأسري، حي ــن العن ــة النســاء م ــات النســائية بهــدف حماي ــن الجمعي ــدّم م ــون المق القان
رفــض نــواب الأمــة تخصيــص المــرأة بالحمايــة وشــوّهوا المــادة المتعلقّــة بالإغتصــاب الــزوجي 
مثبّتــن الاعــراف بحــق الــزوج في اغتصــاب الزوجــة باعتبــار ذلــك حــق مــن حقوقــه الزوجيــة، 
ومجرمــن فقــط الإيــذاء النــاتج عــن الإغتصــاب الــزوجي وليــس الفعــل بحــدّ ذاته:»مــن أقــدم 
بقصــد اســتيفائه للحقــوق الزوجيــة في الجمــاع أو بســببه عــى ضرب زوجهــإ وإيذائهــا« إلخ، 
فــإن هي تعــرّض للعقوبة.ذلــك بالإضافــة إلى وجــود مادتــن في قانــون العقوبــات اللبنــاني وهمــا 
المــادة 522 والمــادة 503 اللتــن تعــدّان تشريــع صريح وواضح للإغتصــاب عــر تبريــر الجــرم 
وتسهيــل الإفــات مــن العقوبــة عــر تــزويج المعتــدى عليهــا ماســتثناء حالــة الإغتصــاب الــزوجي 

مــن التجــريم والعقــاب.

مقدمة

الملخص التنفيذى
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أجــرت منظمــة الصحــة العالميــة دراســة حديثــة بالاشــراك مــع كليــة لنــدن لشــؤون الصحــة والطــب 
ــن 80  ــر م ــن أك ــا م ــواردة حالي ــات ال ــاس البيان ــى أس ــة ع ــوث الطبي ــس البح ــتوائي ومجل الاس
بلــداً، وتبــنّ مــن الدراســة أنــه يوجــد عــى الصعيــد العالمــي نســبة 35٪ مــن النســاء قــد تعرضــن 
للعنــف الجســدي و/ أو الجنــي ومــن ضمنهــا الإغتصــاب عــى يــد شركائهــن الحميمــن أو للعنــف 
ــا  الجنــي عــى يــد غــر الــركاء. ويمــارس الشريــك الحمــم جــلّ هــذا العنــف. ويتعــرض تقريب
ثلــث إجمــالي عــدد النســاء في العــالم )30٪( مــن المرتبطــات بعلاقــة مــع شريــك للعنــف الجســدي و/ 
أو الجنــي عــى يــد شركائهــن الحميمــن، وترتفــع نســبتهن إلى أكــر مــن ذلــك بكثــر في بعــض 
المناطــق. وهنــاك عــى الصعيــد العالمــي نســبة تصــل إلى 38٪ مــن جــرائم قتــل النســاء الــي يرتكبهــا 

شركاء حميمــون. 

ــواد  ــن م ــام 1943 يتضم ــذي وضــع في الع ــاني ال ــات اللبن ــون العقوب ــزال قان ــان، لا ي ــا في لبن أمّ
تمييزيــة تــرّع الإغتصــاب في ظــلّ غيــاب آليــات لحمايــة النســاء مــن هــذا الجــرم، ولعــلّ أبرزهــا 
المــادة 522 الــي تعــي المغتصــب مــن العقوبــة في حــال تــزوج ضحيتــه. وبعــد عــدة ســنوات عــى 
تشــكيل التحالــف الوطــي لتشريــع حمايــة النســاء مــن العنــف الأسري، نجحــت الجمعيــات النســائية 
ــف  ــن العن ــراد الأسرة م ــرأة وســائر أف ــة الم ــون حماي ــن إقرارقان ــط م ــد سلســلة تحــركات وضغ بع
الأسري في العــام 2014 مــع بعــض التشــويهات. أبــرز هــذه التشــويهات كانــت عــدم إعــراف الدولــة 
ــوق  ــه في إطــار »الحق ــم صنّف ــي خلفه ــوم دي ــه جــرم ، لوجــود مفه ــزوجي عــى أن بالاغتصــاب ال

الزوجيــة«. علمــا أنّ الإكــراه عــى الجمــاع يُعتــر اغتصابــا بالنســبة للمتزوّجــن أو غــرهم.

الخلفية التاريخية
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لم تخــلَ الاتفاقيــات الدوليــة المتعلقــة بحقــوق الإنســان عمومــا أو تلــك الخاصــة بمناهضــة العنــف 
والتعذيــب مــن الإشــارة إلى النســاء فيهــا، وتبنــت الجمعيــة العامــة عــدداً مــن الاتفاقيــات تختصّ 
بحقــوق المــرأة السياســية والثقافيــة والاجتماعيــة وحمايتهــا مــن العنــف بجميــع أشــاله، ومــن 
بينهــا الإغتصــاب. ومــن ضمــن هــذه الإتفاقيــات: إتفاقيــة القضــاء عــى جميــع أشــال التميــز 
ــي  ــان العالم ــيداو، الإع ــة الس ــق باتفاقي ــاري الملح ــول الاختي ــيداو(، البروتوك ــرأة )س ضــدّ الم
لمناهضــة العنــف ضــد المــرأة... وقــد تّم تعريــف العنــف وفقــا لهــذه الإتفاقيــات بأنــه«أي فعــل 
عنيــف تدفــع إليــه عصبيــة الجنــس ويترتــب عليه أي أذى أو معانــاة جســدية أو جنســية أو نفســية 
ســواء في الحيــاة العامــة أو الخاصــة«، حيــث يقــع الإغتصــاب مــن ضمــن العنــف الجنــي في 

الحيــاة الخاصــة.

ينــصّ الدســتور اللبنــاني في مقدمتــه عــى أن »لبنــان عضــو مؤســس وعامــل في منظمــة الأمم 
ــادئ  ــة هــذه المب ــزم مواثيقهــا والإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان. وتجســد الدول المتحــدة ومل
في جميــع الحقــوق والمجــالات دون اســتثناء«. وقــد أبــرم لبنــان عــام 1996 الاتفاقيــة الدوليــة 
ــواد 9، 16 و 29 منهــا،  ــى الم ــظ ع ــرأة وتحف ــز ضــد الم ــع أشــال التمي ــى جمي للقضــاء ع
وبالتــالي فــإن عليه الإلــزام بالبنــود الــي لم يتحفّــظ عليهــا وبالتوصيــات العامــة  الصــادرة عــن 
لجنــة الســيداو والــي تنــصّ إحداهــا عــى أنــه :«ينبــي عــى الــدول الأطــراف ان تكفــل بــأن 
ــة وغــره  تمنــح قوانــن محاربــة العنــف والأذى والاغتصــاب والاعتــداء الجنــي ضمــن العائل
ــع النســاء وتحــرم  ــة لجمي ــة كافي ــوع الاجتمــاعي حماي ــى الن ــف القائمــة ع ــن ضروب العن م

ســامتهن وكرامتهــن«.

ودعى خــراء الأمم المتحــدة وآلياتهــا الحقوقيــة الحكومــات مــراراً إلى تجــريم الاغتصــاب. وفي 
2008 قامــت لجنــة القضــاء عــى جميــع أشــال التميــز ضــد المــرأة بدعــوة لبنــان تحديــداً إلى 
ــة«.  ــن العقوب ــه م ــة لا يعفي ــث أن زواج الجــاني مــن الضحي ضمــان »تجــريم الاغتصــاب بحي

الخلفية القانونية
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ــون أو الممارســة افــراض رضــا الســيدة  ــه »لا يجــوز في القان ــة بوجــه خــاص إن ــت اللجن وقال
بدعــوى أنهــا لم تقــاوم الفعــل الجنــي غــر المرغــوب فيــه بدنيــا، وبــرف النظــر عــن اســتخدام 

الجــاني للعنــف أو التهديــد بــه مــن عدمــه«.

إن إتفاقيــة ســيداو لم تعــالج مســألة العنــف مبــاشرة ولكنهــا تبنــت في توصيتهــا رقم 12 
ــى  ــف ع ــول العن ــات ح ــا معلوم ــدول في تقاريره ــن ال ــام 1989 ضرورة أن تضم ــادرة ع الص
أســاس الجنــس كمــا أكــدت في توصيتهــا رقم 19 عــى إن العنــف ضــد المــرأة هــو شــل مــن 
أشــال التميــز عــى أســاس الجنــس بالمعــى المقصــود بــه في الإتفاقيــة وإن التميــز هــو ســبب 

مــن أســباب العنــف.  

أمّــا القانــون اللبنــاني فقــدّ شّرع الإغتصــاب صراحــةً شريطــة وقوعــه قبــل أو/ و بعــد اتمــام عقــد 
ــد  ــع بع ــادة 522(. وان وق ــة )الم ــزواج بالضحي ــد ال ــاهُ عق ــزواج، ألغ ــل ال ــع قب ــان وق ــزواج: ف ال

الــزواج، ألغــاهُ عقــد الــزواج بالضحيــة )المــادة 503(. 

وتنــصّ المــادة 522 مــن قانــون العقوبــات عــى أنــه »إذا عقــد زواج صحيــح بــن مرتكــب إحــدى 
الجــرائم الــواردة في هــذا الفصــل وبــن المعتــدى عليهــا أوقفــت الملاحقــة وإذا كان صــدر الحــم 
بالقضيــة عُلــق تنفيــذ العقــاب الــذي فــرض عليه«. والجــرائم المقصــودة هي الإغتصــاب والخطــف 
ــة وعــدم قدرتهــا  ــارة والتحــرش والإكــراه عــى الجمــاع واســتغلال ضعــف الضحي وفــض الب
عــى المقاومــة. أمــا، المــادة 503 مــن قانــون العقوبــات اللبنــاني، فتعاقــب »مــن أكــره غــر زوجــه 
بالعنــف وبالتهديــد عــى الجمــاع« بالأشــغال الشــاقة لمــدة خمــس ســنوات عــى الأقــل، وتــأتي 
ــن  ــة م ــب »بالأشــغال الشــاقة المؤقت ــث تعاق ــه ســابقتها )503( حي ــا بدأت ــادة 504 لتكمــل م الم
جامــع شخصــا غــر زوجــه لا يســتطيع المقاومــة بســبب نقــص جســدي أو نفــي أو بســبب مــا 

اســتعمل نحــوه مــن ضروب الخــداع« وتصــل العقوبــة هنــا إلى ســبع ســنوات.
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المشكلة وتاثيرها على المجتمع المحلي:
تعريف وتحديد المشكلة والسياسات التي تحكمها: أ.	

لا يــزال الإغتصــاب، الــذي يعــدّ أحــد أخطــر أشــال العنــف الجنــي الــذي يمكــن أن تتعــرض 
ــي تعــي  ــادة 522 ال ــن خــال الم ــان وبشــل خــاص م ــا في لبن ــا قانوني ــه النســاء، مشّرع ل

المغتصــب مــن العقوبــة في حــال تــزوج ضحيتــه.

وكيفيــة  بالمشــكلة  المتعلّقــة  المتاحــة  المعلومــات  علــى  التعــرّف  ب.	
معهــا: التعامــل 

ــل  ــف داخ ــار العن ــف اعتب ــدة لوق ــنوات عدي ــذ س ــائية من ــات النس ــان، تناضــل الجمعي في لبن
الأسرة شــأناً خاصــا ومــن أجــل تجريمــه وحمايــة النســاء منــه، ومــن أجــل تجــريم كافــة أنــواع 
العنــف الجنــي ضــدّ النســاء وعــى رأسهــا الإغتصــاب. إلّا أنــه لا يوجــد أرقــام وإحصائيــات 
محــدّدة حــول ظاهــرة العنــف ونســبة النســاء المعنّفــات بشــل عــام أو أولئــك اللــواتي يتعرّضــن 
ــك الــي تقــوم المنظمــات النســوية والإعــام بتوثيقهــا، نذكــر  للإغتصــاب بشــل خــاص، إلّ تل
منهــا: دراســة صــادرة عــن منظمــة كــى عنــف واســتغلال تشــر إلى أن 44% مــن اللبنانيــن/
ات يعرضــون شخصيــا ضحايــا عنــف أسري، 21 إمــرأة قتلــت نتيجــة العنــف الأسري خــال 
عــامي 2014 و2015  في لبنــان، وشهــادات مروّعــة عرضتهــا اربــع نســاء عــى مــرح بابــل 
ــل  ــن قب ــومي م ــل اغتصابهــن الي ــن تفاصي ــث روي ــون الاول 2011، حي ــروت، في 9 كان في ب
ــة الحضــور في  ــات التمــاس عدال ــة تحــاول فيهــا النســاء المعنّف ازواجهــن في محاكمــة صوري
ظــلّ غيــاب عدالــة القانــون. وقــد أكّــدت هــذه الشهــادات أن الاغتصــاب هــو فعــل اذلالي تملـّـي 
اكــر منــه فعــاً جنســياً، وهــو مــا عكســته إحــدى الســيدات في شهادتهــا عندمــا روت كيــف انّ 

زوجهــا كان يغتصبهــا بحجّــة انّــه »دفــع حقّهــا«. 
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التعــرّف علــى مــدى الوعــي والمعرفــة لــدى المجتمــع المحلــي بأبعــاد  ت.	
المشــكلة وتأثيراتهــا:

لقــد ســاهمت حمــات المنظمــات النســائية الضاغطــة مــن أجــل تجــريم الإغتصــاب بدفــع هــذا 
الموضــوع إلى واجهــة البحــث والنقــاش لــدى صنّــاع القــرار والــرأي العــام المتابــع لقضايــا العنف 
ــع وعي المجتمــع  ــن أجــل رف ــود م ــن الجه ــر م ــام بالكث ــن، لا زال يجــب القي ضــد النســاء. ولك
والنســاء بشــل خــاص حــول خطــورة نــص المــادة 522 في قانــون العقوبــات اللبنــاني، تمهيــداً 

للضغــط والمطالبــة بإلغائهــا باعتبارهــا إنتهــاك واضح لحــق المــرأة الناجيــة مــن الإغتصــاب. 

ولقــد فتــح موضــوع اغتصــاب فتــاة قــاصر في مدينــة طرابلــس مــن قبــل ثلاثــة شــبان في شهــر 
ــف  ــان لجــرائم العن ــة لبن ــول مجمــل مقارب ــه ح ــى مصراعي ــان ع ــاش في لبن تمــوز 2016 النق
ــن  ــن الحالي ــواب اللبناني ــن الن ــراً م ــدداً كب ــا أن ع ــا الاغتصــاب، علم ــى رأسه ــي وع الجن
ــث  ــة تحدي ــا في لجن ــرغم طرحه ــادة 522، ب ــص الم ــاء ن ــرة لإلغ ــة كب ــدوا ممانع ــابقين أب والس
ــع،  ــرغم مــن هــذا الواق ــذ أكــر مــن عشرســنوات. لكــن، وبال ــابي من ــس الني ــن في المجل القوان
بــرزت مبــادرة إيجابيــة مــن عضوكتلــة »القــوات اللبنانيــة« النائــب ايــي كــروز في شهــر تمــوز 
مــن العــام 2016 عــر التقــدّم مــن رئيــس مجلــس النــواب نبيــه بــري باقــراح قانــون يــرمي الى 
إلغــاء المــادة 522 مــن قانــون العقوبــات اللبنــاني، المتعلقــة بوقــف ملاحقــة مرتكــب إحــدى جــرائم 

الإعتــداء عــى العــرض في حــال انعقــاد زواج صحيــح بــن هــو بــن المعتــدى عليهــا.

ــب مــن  ــة، في كرامتهــا وســامتها، تقتــي في جان ــرأة اللبناني ــة الم ــر كــروز أن »حماي واعت
جوانبهــا  تعديــل النصــوص القانونيــة الوضعيــة، لاســمّا تعديــل المنظومــة التشريعيــة الجزائيــة 
وتحديــداً قانــون العقوبــات لجهــة إلغــاء أي إجحــاف بحــق المــرأة، وخاصــة النــص المتعلــق بــزويج 
المعُتــدى عليهــا مــن المعتــدي بموجــب المــادة 522 الــي تحتــاج الى الإلغــاء والــي تنــص عــى 
وقــف الملاحقــة وتعليــق تنفيــذ العقوبــة في حــال انعقــاد زواج صحيــح بــن المجــرم والمعُتــدى عليهــا 
ــا  ــا وعائلته ــدى عليه ــل المعُت ــع مشــلة أه ــالج في الواق ــت لتع ــادة 522 أت ــا الى ان »الم »،لافت

وعشــرتها مــن حيــث مايعتبرونــه هم مساســا بكرامتهــم وشرفهــم«.
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ــرُ مــن  ــة عــن مرتكــب الجــرم يعــي إفــات مجرمــن كُ ــا لملاحق ــه »وقف واشــار كــروز الى ان
ــداء  ــق بالإعت ــواردة في الفصــل الأول المتعل ــع الجــرائم ال العقــاب لأن هــذه المــادة تشمــل جمي
ــر  ــة بالإغتصــاب أو بالفحشــاء أو بالخطــف، ممــا يظه ــت ذات صل عــى العــرض ،ســواء أكان
مــدى الــرر النــاجم عنهــا، إن لم يــم إلغاؤهــا بحيــث لايفلــت مــن العقــاب أي فاعــأ وشريــكأ 

ــك الجــرم«. ومتدخــأ ومحرضــأ ومســاهم في ذل

واوضح كــروز ان اقــراح القانــون الحــاضر يــأتي لإلغــاء المــادة 522 مــن قانــون العقوبــات 
اللبنــاني وذلــك عــى الوجــه المفصّــل أدنــاه والآتي نصّــه:

إلغاء المادة 522 من قانون العقوبات اللبناني

مادة أولى:

ــون 1948/2/5  ــب قان ــة بموج ــاني المعدل ــات اللبن ــون العقوب ــن قان ــادة 522 م ــص الم ــى ن يُل
ــل الأول  ــواردة في الفص ــرائم ال ــدى الج ــب إح ــا بمرتك ــدى عليه ــاة المعت ــزواج الفت ــق ب المتعل
الإعتــداء عــى العــرض مــن البــاب الســابع مــن قانــون العقوبــات في الجــرائم المخلـّـة بالأخــاق 

والآداب العامــة.

الحدود الجغرافية والديمغرافية للمشكلة: ث.	

ــرّ  ــبب التس ــه بس ــن إحصائ ــدد، لا يمك ــسّ ع ــف وتم ــق والطوائ ــرة للمناط ــلة عاب ــذه المش ه
ــات.  ــاء اللبناني ــن النس ــوع، م ــذا الموض ــن ه ــكوت ع والس

تأثير المشكلة على المرأة ودورها في التعامل مع المشكلة: ج.	

ــن أورام وآلام  ــرة م ــاره ظاه ــون آث ــادةً تك ــذي ع ــف الجســدي ال ــا للعن ان الإغتصــاب، وخلاف
وأيضــا العنــف المعنــوي مــن اكتــاب وانهيــار نفــي، هــو عنــف لا يمكــن إثباتــه إلّا عــن طريــق 
شهــادة أو تقــدّم المــرأة نفسهــا بشــكوى وهــذا مــا يســتلزم جــرأة منهــا للكشــف عــن ذلــك. يــرك 
ــداء  ــا ع ــد داخله ــد تولّ ــي ق ــة ال ــة النفســية والعصبي ــن الصدم ــرأة في حــال م الاغتصــاب الم
ــل الأمــد بهــدف اعــادة تأهيلهــا نفســياً  تجــاه النفــس والمجتمــع يســتدعي علاجــا نفســيا طوي
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واجتماعيــا واعــادة بنــاء ثقتهــا بنفسهــا وبالآخــر. أمّــا مركــز اعــادة التأهيــل الــذي يقدّمــه قانــون 
العقوبــات اللبنــاني للمغتصبــة عــر المــادة 522 هــو البيــت الــزوجي، حيــث يضعهــا مــع المغتصــب 
تحــت ســقف واحــد بعــد انيبرئذمتــه بفعــل عقــد الــزواج ويكافئــه عــى جرمــه كي يعيــد اغتصــاب 

المغتصبــة مــراراً وتكــراراً. 

إن العنــف الجنــدري المــارس عــى النســاء والــذي يبلــغ مــداه الأقــى في فعــل الاغتصــاب، 
هــو نتيجــة التميــز التاريخــي الــذي تعرّضــت لــه المــرأة والــذي اســتخدم ثنائيــة العنــف والخــوف 
ــع  ــة قيمــة تتمت ــذي يشــلّ مرجعي ــة تبقيهــا خاضعــة للمــوروث الثقــافي الذكــوري ال كأداة قمعي
بمعظــم الاحيــان )كمــا الحــال هنــا( بحصانــة قانونيــة ومجتمعيــة تكرّسهــا وتضمــن اســمرارها. 
لــذا، مــن الملــحّ العمــل عــى تمكــن النســاء مــن أجــل كــر حاجــز الصمــت حــول هــذا الموضــوع 

والضغــط مــن أجــل تجريمــه قانونيــا.

تحديد الإجراءات المجتمعية المحلية للتكيف مع المشكلة: ح.	

تظافر جهود المنظمات النسائية والمدنية من أجل رفع الوعي حول هذه القضية 	-1

وضع خطّة عمل متعددة الجوانب لمواجهة هذه الظاهرة 	-2

الخيارات والبدائل المتاحة للمجتمع للتعامل مع المشكلة: خ.	

تظافر جهود المنظمات النسائية والمدنية. 	-1

التعاون والتنسيق مع الأحزاب والمشّرعين الداعمين للقضية. 	-2

العمل على زيادة توعية النساء حول هذا النوع من العنف وتمكينهن لمواجهته. 	-3

العمــل عــى توثيــق حــالات نســاء تعرّضــن للإغتصــاب وأخريــات تّم تزويجهــن  	-4
للمغتصــب وفضــح مثــل هــذه الممارســات عــر وســائل الإعــام.

ــاني  ــات اللبن ــون العقوب ــادة 522 مــن قان ــاء الم ــة مــن أجــل إلغ الضغــط عــى الدول 	-5
ــزوجي. ــاب ال ــل الإغتص ــريم فع وتج
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الملاحظاتالتاثيرالسلطةالموقفالاطراف المعنيةم

دوره تشريعي من خلال إلغاء المادة 522 قويقويمعارضمجلس النواب1
من قانون العقوبات وتجريم الإغتصاب

2
النائب إيلي كيروز 
وكتلة حزب القوات 

اللبنانية
قويقويداعم

النائب إيلي كيروز تقدّم بمشروع قانون 
لرئيس مجلس النواب لإلغاء المادة 522 

من قانون العقوبات

التقدّم بمشروع قانون لإلغاء نص المادة قويقويمحايدمجلس الوزراء3
522 وتجريم الإغتصاب الزوجي

قويقويمحايدالأحزاب4

تتفاوت مواقف الأحزاب من هذا 
الموضوع وهي تلعب دور أساسي في 
هذه القضية من خلال الضغط على 

ممثليهم في البرلمان

التشدّد في العقوبات وإصدار الأحكام قويقويمحايدالقضاء5
التي تجرّم الإغتصاب

متوسطمتوسطداعمنقابة المحامين6
المساهمة في الضغط من أجل تعديل 
القوانين والمساهمة في إقتراحات 

لتطويرها

7
المحاكم الروحية 
رفع يدها عن قضية الإغتصاب والمطالبة متوسطمتوسطمعارضالشرعية والمذهبية

بتجريمها في قانون العقوبات

8
المنظمات النسائية 

الضغط على المعنيينمتوسطمتوسطداعمالمجتمع المدني

تنظيم حملات توعية وضغطمتوسطمتوسطمحايدالإعلام9

الجهات والهيئات الحكومية والخاصة ذات الصلة: 
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• ان الاغتصــاب هــو مــن اســوأ اشــال العنــف المــارس ضــد النســاء ونحــن نــرّ عــى 	
ــات ممــا يمسح  ــون العقوب ــن قان ــادة 503 م ــل الم ــادة 522 وتعدي ــاء الم ــر إلغ تجريمــه ع

بتجــريم مــن يكــره زوجــه وغــر زوجــه عــى الجمــاع.

• ــن، قضــاة، ناشــطين\ات، منظمــات نســائية 	 ــن محام ــة م ــة مؤلف ــل عــى تشــكيل لجن العم
ــابي. ــس الني ــط عــى المجل ــوم بالضغ ــة وأحــزاب تق ومدني

• كســب تأييــد مجموعــة مــن النــواب والكتــل النيابيــة لهــذه القضيــة ودعم إقــراح النائــب إيــي 	
كــروز إلغــاء المــادة 522 مــن قانــون العقوبــات.

• ــر عــى 	 ــا للتاث ــور اعلامي ــام عــر الظه ــرأي الع ــد ال ــة واكتســاب تأيي ــع التوعي حمــات رف
ــارع. ــزول الى الش ــع وال المجتم

• إدماج تعريف العنف الجنسي في قانون العقوبات اللبناني.	

البدائل
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نهــر الليطــاني أطــول الانهــر اللبنانيــة ينبــع مــن غــرب بعلبــك في سهــل البقــاع ويصــب في البحــر 
ــغ  ــان. وتبل ــع ويجــري ويصــب في لبن ــه 170 كلــم ينب ــغ طول ــة صــور. يبل المتوســط شمــال مدين
قدرتــه المائيــة تقريبــا 750 مليــون م3 ســنوياً وقــد أقيمــت عليه المشــاريع والدراســات للاســتفادة 
ــوب والســاحل  ــاع والجن ــري والــرب للبق ــاه ال ــة وتأمــن مي ــة الكهرومائي ــاج الطاق ــه في إنت من
بهــدف تنميــة القطــاع الــزراعي والكهربــائي وللحــد مــن الــزوح والهجــرة. يحتــل حــوض الليطاني 
المرتبــة الأولى مــن حيــث المســاحة )2175 كيلومــر مربــع( أي حــوالي 20% مــن مســاحة لبنــان، 
يقــع 80% منهــا في سهــل البقــاع و20% في لبنــان الجنــوبي. ويبلــغ متوســط هطــول الأمطــار في 
هــذا الحــوض 700 مليمــر في الســنة أي حــوالي 764 مليــون م3، تتــوزع عــى الشــل التــالي: 
ــي  ــاه ال ــات المي ــاقي الســدود. كمي ــون م3 في ب ــون و 221 ملي ــون م3 في ســد القرع 543 ملي
يصّرفهــا الحــوض تعــادل 24% مــن المتســاقطات الصافيــة عــى مجمــل الأراضي اللبنانيــة، وهــذه 
الكميــة تمثــل أكــر مــن 40% مــن مجمــوع كميــة الميــاه الجاريــة في الأنهــر الداخليــة. وينبــع نهــر 
الليطــاني مــن عــدة ينابيــع تــدعى ينابيــع العليــق الواقعــة عــى مســافة عــرة كيلومــرات إلى 
الغــرب مــن مدينــة بعلبــك، عــى علــو ألــف مــر ويخــرق الليطــاني سهــل البقــاع مــن شمالــه إلى 
جنوبــه حيــث يحافــظ عــى مســتوىً يــراوح بــن 800 و 1000 مــر ويــزداد تصريفــه تدريجيــا 

بســبب الروافــد الــي تنضــم إليــه.

تحــوّل نهــر الليطــاني إلى مشــلة بيئيــة عــى طــول مجــراه، فتغــرّ لــون الميــاه العذبــة إلى البــي 
ليصبــغ المنطقــة بلــون جديــد مــن الحرمــان والإهمــال الــذي يطــال صحــة المواطنــن وتعريضهــم 

للمزيــد مــن المخاطــر الصحيــة والأمــراض خصوصــا مــن خــال ري المزروعــات بميــاه ملوثــة.

الملخص التنفيذى
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هــذه المشــلة البيئيــة ليســت وليــدة الصدفــة أو ناتجــة عــن عمــل فــردي، بــل نتيجــة إهمــال وســوء 
تــرّف مــن المواطنــن، المؤسســات والــركات، المجالــس المحليــة والدولــة عــى حــدّ ســواء. في 
العــام 1986، قامــت وزارة الإســان بمــدّ مجــاري الــرف الحصي مــن عــرات القــرى بــن 
سلســلتي جبــال لبنــان الشرقيــة والغربيــة باتجــاه مجــرى الليطــاني والقــرى الــي كان يفــرض 
أن تســتفيد مــن هــذا المــروع أصبحــت ضحيتــه، لأنــه لم يســتكمل لأســباب متعــددة. وأبــرز 
القــرى المتــررة هي: النــي رشــادة ـ حــدث بعلبــك ـ طاريــا ـ شمســطار ـ بيــت شــاما ـ بدنايــل 
ـ حــوش الرافقــة ـ تمنــن التحتــا ـ قصرنبــا ـ تمنــن الفوقــا ـ بريتــال ـ حزيــن ـ حــوش ســنيد ـ 

النــي شــيت ـ سرعــن الفوقــا ـ سرعــن التحتــا ـ حــوش النــي.

ــون  ــة بهــذا المــروع يفــرض أن تك ــة المعني ــة أن الجه ــوا في البداي ــرى ظن  أهــالي هــذه الق
مســؤولة وتمتلــك الدراســات والمخططــات اللازمــة، إذ أشــيع أن المــروع يتضمــن عــى الأقــل 
ــاه  ــوض نضــوب المي ــا تع ــات عله ــري المزروع ــي تســتخدم ل ــاه ال ــر المي ــات لتكري ــاث محط ث
ــع  ــن مناب ــرب م ــار بالق ــر الآب ــوائية لحف ــة العش ــراء الحرك ــر ج ــاه النه ــاف مي ــة، وجف الجوفي
ومجــرى النهــر، إضافــةً إلى التغــرات المناخيــة وحالــة الجفــاف الــي تــرب المنطقــة. وهكــذا 
مــع مــرور الســنوات تحــول النهــر إلى مجــرى مكشــوف لميــاه الــرف الحصي، ومكــب لنفايات 
ــاشرة  ــد مب ــع لم يتغــر حــى بع ــات، ولكــن هــذا الواق ــل انشــاء البلدي ــه قب ــرى المتاخمــة ل الق

المجالــس المحليــة عملهــا.
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وفــق مقــال نــر للدكتــور نــاجي قــديح عــى موقــع Green Area، يمتلــك لبنــان حزمــة كبــرة 
وواســعة مــن التشريعــات ذات العلاقــة بالبيئــة والطبيعــة والميــاه، جــداولًا وأنهــراً وينابيــع، والهــواء 
ــر منهــا  ــث كث ــر، حي ــات وأنظمــة قديمــة ومتوســطة العم ــة والشــواطيء والبحــر. تشريع والترب
يحتــاج إلى تحديــث، ولكــن ذلــك لا يقلــل مــن أهميتهــا، ولا مــن فعاليــة الحمايــة الــي تضمنهــا 
ــي  ــة ال ــل الســلطات التنفيذي ــن قب ــا م ــا وتطبيقه ــرى احترامه ــال ج ــة، في ح ــوارد الطبيعي للم
تعاقبــت عــى حــم لبنــان منــذ الاســتقلال، بــل منــذ مرحلــة مــا قبــل الإســتقلال أيضــا. ولا بــد مــن 
الإشــارة هنــا إلى مجموعــة عاليــة الأهميــة مــن التشريعــات البيئيــة الحديثــة، والمبنيــة عــى رؤيــة 
معــاصرة للبيئــة ومنظوماتهــا ومكوناتهــا وعناصرهــا، ومنــاهج حمايتهــا وإدارتهــا بمــا يضمــن 
تنميــة مســتدامة للبنــان وشــعبه، ولا ســما قانــون حمايــة البيئــة رقم 444 للعــام 2002، وقانــون 
المحافظــة عــى البيئــة ضــد التلــوث مــن النفايــات الضــارة والنفايــات الخطــرة رقم  64 للعــام 
1988، وغــره مــن القوانــن والأنظمــة، والتزامــات لبنــان حيــال الإتفاقيــات البيئيــة الدوليــة المبرمة 
بقوانــن، والــي تشــل أيضــا قاعــدة تشريعيــة صلبــة لحمايــة البيئــة والحفــاظ عليهــا، وللتعامــل 
ــة  ــك صحــة البيئ ــل منظوماتهــا، وكذل ــة ب ــي تهــدد البيئ ــدات والمخاطــر ال ــف التهدي ــع مختل م
والإنســان. وكذلــك أيضــا، نمتلــك حزمــة واســعة مــن المراســم البيئيــة، ونخــصّ بالذكــر مرســوم 
»أصــول تقيــم الأثــر البيــي للمشــاريع« رقم 8633 للعــام 2012، ومرســوم »التقيــم البيــي 
ــام  ــام« رقم 8213 للع ــرامج في القطــاع الع الاســراتيجي لمشــاريع السياســات والخطــط وال
2012، ومرســوم »تأليــف المجلــس الوطــي للبيئــة وتحديــد مهامــه وتنظيمــه« رقم 8157 للعــام 
ــع والكســارات« رقم 1735 للعــام 2009،  ومرســوم »الإلــزام  2012، ومرســوم »تنظــم المقال
البيــي للمنشــآت« رقم 8471 للعــام 2012،  ومرســوم »تحديــد أنــواع نفايــات المؤسســات 
ــاً للمرســوم 8006 للعــام 2002.  ــة تصريفهــا« رقم 13389 للعــام 2004 تعدي ــة وكيفي الصحي
هــذا فضــاً عــن عــدد كبــر جــداً مــن القــرارات الصــادرة عــن وزراء البيئــة المتعاقبــن، وغيرهــا 
مــن الــوزارات ذات العلاقــة بقضايــا حمايــة البيئــة ومنظوماتهــا، مثــل وزارة الطاقــة والميــاه، وزارة 

الزراعــة، وزارة الصناعــة، وزارة النقــل، وزارة الأشــغال، ووزارة الداخليــة. 
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ونخــصّ بالذكــر هنــا القــرار رقم 1/8 للعــام 2001 بشــأن »المواصفــات والمعايــر المتعلقــة 
بملوثــات الهــواء والنفايــات الســائلة«، وغــره الكثــر مــن القــرارات ذات الصلــة بحمايــة البيئــة، 

وبــروط إنشــاء واســتثمار منشــآت يمكــن لهــا أن تؤثــر عــى البيئــة وتلــوِّث منظوماتهــا. 

ــه أنــه »مــن حيــث المبــدأ، لــو كانــت حكومــات لبنــان المتعاقبــة،  يعتــر الدكتــور قــديح في مقال
والــوزارات المعنيــة مبــاشرة بحمايــة البيئــة والمحافظــة عــى منظوماتهــا، وبوضــع شروط 
ــراً عــى  ــون لهــا أث ــوع، المحتمــل أن يك ــن كل ن ــص لإنشــاء واســتثمار المؤسســات م الترخي
ــص  ــي تن ــق صلاحياتهــا ال ــت بواجباتهــا وف ــد قام ــف مكوناتهــا، ومراقبتهــا، ق ــة بمختل البيئ
ــة  ــاء الدول ــة بن ــات بعقلي ــات والواجب ــك الصلاحي ــد مارســت تل ــت ق ــو كان ــن، ول ــا القوان عليه
والإئتمــان عــى المــال العــام، الــذي تمثّلــه طبيعــة لبنــان وثرواتــه المائيــة والطبيعيــة والشــاطئية، 
ــة،  ــواطيء البحري ــع والش ــر والينابي ــرم الأنه ــة، وح ــاك العام ــون للأم ــدده القان ــا يح ــق م وف
وآليــات التعامــل معهــا بروحيــة المؤتمــن عــى هــذه الأمــاك لصــالح أجيــال الشــعب اللبنــاني 
الآتيــة في المســتقبل مــن الســنين، لمــا كنــا نواجــه اليــوم هــذه الكــوارث، وهــذا التدهــور، وهــذا 
الهــدر الفظيــع في مواردنــا الطبيعيــة، ولمــا وصلنــا إلى مــا وصلنــا إليــه مــن حالــة تلــوث خطــر، 
ــل رجــالات  ــدأ، جي ــث المب ــن حي ــع. م ــن المواق ــر م ــدد كب ــح في ع ــل للتصحي ــر غــر قاب وتدم
ــوا عــى وضــع أســس هيكليتهــا واســتكمال بنيتهــا ومؤسســاتها، هــو في  ــن عمل ــة الذي الدول

ــوم.  ــذ الاســتقلال وحــى الي تناقــص مســمر من

كان إنشــاء وزارة التصمــم في العــام 1954 خطــوة رائــدة في إتجــاه بنــاء دولــة المؤسســات، 
اســتكملها الرئيــس فــؤاد شهــاب في أواخــر الخمســينات وبدايــة الســتينات بإنشــاء المجالــس 
ــة، وتحــد مــن تعســف واستنســاب السياســيين في الســلطة،  والهيــات الــي تعــزز بنيــة الدول
وكذلــك الموظفــن في الإدارة. وزارة التصمــم ألغيــت في العــام 1977، وبــدأ مــع هــذا التــاريخ 
بدايــة عــر تراجــع الدولــة وانهيارهــا. إذ عندمــا تقــوم السياســات والمشــاريع ومــا يطلــق عــى 
تسميتــه زورا “التنميــة” دون تصمــم وتخطيــط وتناســق بــن مؤسســات الدولــة المختلفــة، عــى 
قاعــدة التعــاون والتكامــل والمــؤازرة، وعندمــا تفتقــر سياســات الــوزارات كلهــا إلى التخطيــط 
الاســراتيجي الســليم، يصــل العبــث بمقــدرات البلــد وبثرواتــه الطبيعيــة، التي هي وفــق القانون 
أمــاك عامــة لصــالح الشــعب اللبنــاني بــل أجيالــه، إلى حالــة الدمــار الشــامل الــي نعيشهــا 
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اليــوم، وإلى نهــب خــرات البلــد في جيــوب حفنــة مــن المســتفيدين في الســلطة وخارجهــا. يشــل 
ــة عــى  ــروات الطبيعي ــع ال ــد عــن التعامــل م ــديم جدي ــوث نهــر الليطــاني، نموذجــا آخــراً، ق تل
أنهــا مــال ســائب، ومــا يجعــل هــذا الاعتقــاد ممارســة فعليــة هي سياســات الحكومــات نفسهــا، 
وممارســات الــوزارات نفسهــا، الــي كلَّــا ابتعــدت عــن تطبيــق القوانــن الــي تحــدد صلاحياتهــا 
وواجباتهــا، والمعهــود لهــا أمانــة تطبيقهــا، وكلــا اســهترت باحــرام وتطبيــق ما تفرضــه القوانين 
ــرة،  والأنظمــة والتشريعــات البيئيــة وغيرهــا، كلــا تحوَّلــت الــروة الطبيعيــة إلى منظومــات مدمَّ
ومــوارد مهــدورة، ترتِّــب خســائر فادحــة عــى كثــر مــن اللبنانيــن، حــاضراً ومســتقبلًا، وأرباحــا 
ــا بالمليــارات، تذهــب إلى جيــوب بعــض المنتفعــن مــن أصحــاب  ــة تقــاس بالملايــن، وأحيان طائل

النفــوذ وأتباعهــم«.
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المشكلة وتاثيرها على المجتمع المحلي:
تعريف وتحديد المشكلة والسياسات التي تحكمها: 	.1

ــا أدخــل  ــان بعدم ــة وانســانية كــرى في لبن ــة بيئي ــات يشــلّ كارث ــوّث نهــر الليطــاني ب إن تل
ــر الحصي والإقتصــادي. ــرة الخط ــه في دائ ــررة من ــرى المت ســان الق

وكيفيــة  بالمشــكلة  المتعلّقــة  المتاحــة  المعلومــات  علــى  التعــرّف  	.2
معهــا: التعامــل 

نتــائج فحــص ميــاه نهــر الليطــاني في مختــرات مؤسســة ميــاه لبنــان الجنــوبي أظهــرت تلــوّث 
مياهــه بنســبة 37 بالمئــة في حــن انهــا يجــب ان تكــون 2 في المئــة فقــط. وقــد تّم تحذيــر 
المواطنــن مــن الســباحة في ميــاه النهــر أو اســتخدامها لــري المزروعــات بســبب كــرة الجراثــم 
الــي تحتويهــا والــي تســبّب التــمّ والتيفوئيــد )اسيرشــيياكولي- كــولي فــورم- ســمونيلا(، 

هــذا بالإضافــة إلى تلــوّث أرض النهــر بالجراثــم المعروفــة بــاسم ســرومونا. 

هــذا التلــوّث تحــوّل إلى مشــلة صحيــة وبيئيــة تصيــب بشــل مبــاشر صّحــة المواطــن وتؤثّــر 
في الــروة السمكيــة كمــا في القطــاع الســياحي والمتنزهّــات المنتــرة عنــد ضفــاف الليطــاني. 
ــاء الصفصــاف  ــة وأفي ــاه العذب ــروج الخــراء والمي ــت الم ــوّث نهــر الليطــاني، اختف فنتيجــة تل
ــذي  ــك السهــل ال عــى ضفــي النهــر، فــم تعــد مقصــداً لطالــي الراحــة والاســتجمام في ذل
ــر مــن  ــة لكث ــد، إذ أن حــوض الليطــاني كان شــبه محمي ــا مقصــداً لهــواة الصي ــا م كان يوم
انــواع الطيــور الــي انقرضــت جــرّاء التلــوث البيــي أو فــرت مــن المنطقــة الــي تــاد تخلــو مــن 

عصفــور الــدوري الــذي ألــف العيــش عــى طريقــة اللبنانيــن. 

ــرف  ــاه ال ــل مي ــت تحوي ــر فكان ــوّث النه ــة تل ــاقم أزم ــباب المســاهمة في تف ــرز الأس ــا أب أمّ
ــود إلى مجــرى  ــوت والوق ــات الزي ــل والمستشــفيات ومحط ــات المعام ــازل ومخلف الحصي للمن
النهــر، علمــا أن هــذه الســوائل تحتــوي مــواد مــرّة تتــرب الى باطــن الأرض وتمــزج بالميــاه 
الجوفيــة وأخطرهــا مــادة الرصــاص ومختلــف المــواد الكيميائيــة مــن نــرات وزنــك وفوســفات 
ــود  ــن وج ــراً ع ــى صّحتهــم إذ تم الكشــف مؤخ ــر ع ــن وتشــلّ خط وهي تصــل إلى المواطن
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عــرات الاصابــات بالامــراض السرطانيــة وأمــراض القولــون نتيجــة تلــك المــواد. كذلــك، تغــزو 
العكــر والرمــول النهــر مــن منطقــة الدلافــة مــروراً بالخــردلي وصــولًا الى محطّــة الطيبــة حيــث 
هنــاك مســارب عــدة مــن مرامــل الى النهــر ممــا يــؤدّي الى ارتفــاع نســبة الرمــول فضــاً عــن 
ان بعــض هــذه المرامــل لا تســتوفي الــروط لجهــة الابتعــاد عــن النهــر وبعضهــا الآخــر يغســل 

الرمــول في النهــر. 

ــاريخ  ــه بت ــون الLBC في حلقت ــى تلفزي ــرض ع ــذي يع ــاس«، ال ــامج »كلام الن ــر برن ــد ن وق
28 تمــوز 2016، أسمــاء البلديــات والــركات والمعامــل والجهــات الــي تســاهم في تلــوّث نهــر 
الليطــاني، وذلــك بنــاءً عــى تقريــر الخــراء مــن وزارة الصحــة. ونــورد في هــذه الورقــة أسمــاء 

المؤسســات والجهــات الــي كشــف عــن أنهــا تلــوّث نهــر الليطــاني:

• ــاني في 	 ــى نهــر الليط ــاشر ع ــرف الحصي بشــل مب ــاه ال ــي تحــوّل مي ــات ال البلدي
قضــاء بعلبــك هي: تمنــن الفوقــا – تمنــن التحتــا – قصرنبــا – بدنايــل – حــوش الرافقــة 
– حــوش العــرب – حــوش النــي – الحلانيــة – النــي شــيت – حزيــن- بريتــال – الشحيمــة 

– حــوش بــاي – شمســطار – العقيديــة – بيــت شــاما. 

• ــات 	 ــس لديهــا محط ــي لي ــك وال ــودة في قضــاء بعلب ــل الموج ــزارع والمعام المؤسســات والم
تكريــر وتصــبً في نهــر الليطــاني بشــل مبــاشر هي التاليــة: مــزارع البــان لبنــان - مزرعــة 
ــه  ــان لدي ــان لبن احمــد توفيــق ســمان - معمــل فيصــل يزبــك )احجــار باطــون(- معمــل الب

محطــة تكريــر للمعمــل فقــط -  معمــل احمــد الديــراني لديــه محطــة تكريــر.

• المعامــل في قضــاء بعلبــك الــي تصــبّ في المجــاري الصحيــة للقــرى الموجــودة فيهــا هي: 	
مزرعــة خليــل حيــدر )المختــار( - مزرعــة  زاهــر عقيــل – مســلخ الضيقــة – مزرعــة ومســلخ 
عــي حســن – مزرعــة عمــاد الشــيخ – مزرعــة عــي زكي ســليمان – مزرعــة موفــق ســليمان 
– مزرعــة جهــاد حيــدر - معمــل ســعادة – معمــل عبــدالله الدييشــوني – معمــل اســامه عبــد 
ــان  ــل الب ــراني – معم ــر الدي ــل طاه ــار شحــادة – معم ــل ذو الفق الحســن شحــادة – معم
ــاصر –  ــل عــي ســليم ن ــراني – معم ــل ســلوى الدي ــل – معم ــان عقي ــل الب الحجــة – معم
معمــل عــي الســيد احمــد – معمــل محمد الديــراني – معمــل عــي هــاني الديــراني - معمــل 
خليــل الحــج حســن – معمــل عبــاس خــر الديــن –معمــل سهــام شحــادة – معمــل عبــاس 
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سماقــة – معمــل حســن نعمــة الديــراني – معمــل حســن جانبيــن – معمــل عــي الســيد 
قــاسم –معمــل عبــدالله رمضــان- معمــل الحــاني – معمــل مالــك الســيد احمــد -معمــل 
ابراهــم ابــو عيــد- معمــل احجــار فيصــل يزبــك- معمــل حســن ســليمان- معمــل حســن 

جانبيــن- معمــل الــولاء - مزرعــة احمــد توفيــق ســليمان.

• البلديــات الــي تحــوّل ميــاه الــرف الحصي عــن طريــق قنــوات عامــة تصــب مبــاشر على 	
ــة –الفاعــور – براليــاس-  ــة – الدلهمي ــة المعلق ــة هي : زحل نهــر الليطــاني في قضــاء زحل
ــا  ــا – جــالا- حزرت ــا – تعنايــل – تويــي – جديت قــب اليــاس – بــوارج – تربــل – تعلباي
– حشمــش – حــوش الغــم – حــوش حــالا – حــوش مــوسى )عنجــر( – حــارة الفيــاني 
– ديــر الغــزال – رعيــت – ريــاق ســعدنايل – شــتورا – عــي النهــري – الفــرزل – عــن 
ــريم – قوســايا – الكــرك – كفرزبــد – مكســة – المريجــات – مجــدل  كفــر زبــد – قــاع ال

عنجــر – الكرمــة )قٌمــل (، بالاضافــة الى جميــع المخيمــات الســورية.

• ــاشر الى نهــر الليطــاني في قضــاء 	 ــة بشــل مب ــاه المبتذل ــي تــرف المي المؤسســات ال
زحلــة هي التاليــة:  معمــل ســوكومو، عــي الــزال مســلخ الســيد، معمــل بايونــر، كونسروة 
شــتورة. فيمــا، تــرف الميــاه المبتذلــة عــن طريــق قنــوات عامــة تصــب مبــاشرةً الى نهــر 
الليطــاني للمعامــل التاليــة: غــدق، مســلخ شــعبان، تامــو شــيكن، معامــل الحجــارة »منــر 
حجرنوريــة، معمــل ابــو ديــب حيــدر، مؤسســة الــن، مؤسســة سروجي، مؤسســة عبــدو، 

بــال الفليــي«.

• أمــا المؤسســات في قضــاء زحلــة حيــث الميــاه المبتذلــة تــرّف الى مجــرور عــام ومــن ثم 	
الى نهــر الليطــاني فهــي: وادي العرايــش ومنطقــة زحلــة كاملــة وجميــع المطــاعم والمقــاهي 
ــاه  ــة المي ــة موصول ــة زحل ــودة في منطق ــات الموج ــل والمؤسس ــناك والمعام ــادق والس والفن
المبتذلــة فيهــا عــى الــرف الحصي لبلديــة زحلــة ومــن ثم الى نهــر الليطــاني مبــاشرة.

• معمــل البــان واجبــان توفيــق التنــوري ، جــورج ابــو ملهــب، سميــح اليمــن، ســاف فــارم ، 	
سي ســويت، مــاي واي، DOUCEUR  )يوســف المعلــوف(، جونيــت، ســوبر جــوس، البــان 
الفجــر، جهــاد التنــوري، دباغــة البغــدادي، ســنتر جديتــا، عقــل، كبيــس المشــعلاني، مــزارع 
  A-Z ،البقــاع، اليــاس التنــوري, الجــواد ريــاق، جابــر جابــر، هــدوان، مســابكي، جرجــورة
معمــل مايونــز، كونــروة جــودي، كونــروة مشهــور ابــو حمــدان، افــران تفاحــة، افــران 
شمســن، افــران الملــي، افــران السحــري، قســاطلي )يعمــل عــى انشــاء محطــة تكريــر(، 
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دحــروج، زاهي عقــل، هــري ابــو خاطــر ، ايــي نعمــة، كبيــس مشــعلاني، معمــل اليغــو ، 
نجيــب خزاقــة، الدلبــاني، شركــة بلــدي، مســلخ الفايــد، خــرات تعنايــل، البــان القاصــوف، 
AMD تعنايــل, نجــدي )كبيــس(, النبيــل )كبيــس(، ملبنــة ديــر تعنايــل ، معامــل نجــم الرخــام 
والمصبوبــات، الحجــر الاصــي، نجــم للمصبوبــات الاسمنتيــة، معامــل البــان واجبــان )العلم، 

فريــد التنــوري، ساســن التنــوري، طــوني التنــوري(.

• مستشــفيات في زحلــة: خــوري، تــل شــيحا، اللبنــاني الفرنــي، زحلــة الحكــومي، شــتورة، 	
الميــاس، الرحمــة، العبــد الله ريــاق.

• ــوف، مســلخ 	 ــة: الصيقــي، احمــد الحريــري، الحــروك، جــان صعــب المعل المســالخ في زحل
شــعبان، سماحــة.

• المطاعم في عنجر: الشمس، ليالي الشمس، شلالات عنجر، نبع عنجر.	

• ــى نهــر الليطــاني في 	 ــاشر ع ــرف الحصي بشــل مب ــاه ال ــرمي مي ــي ت ــات ال البلدي
ــرج والروضــة. ــربي هي الم ــاع الغ قضــاء البق

• ــرة ترســيب 	 ــل في حف ــاه المعم ــوم بمعالجــة مي ــة يق ــر للأغذي ــة ضاه ــل شرك ــن ان معم تب
حســب الاصــول.

• تبــن ان المعامــل القائمــة في قضــاء البقــاع الغــربي هي عبــارة عــن معامــل اجبــان والبــان 	
ومنــاشر حجــر.

• في مــا خــص منــاشر الحجــر في بلــدة القرعــون فهــي تقــوم بالتخلــص مــن الميــاه الناتجــة 	
ــث  ــة الحجــر( حي ــواد المترســبة )حت ــع الم ــاه وبي ــادة اســتعمال المي بواســطة الترســيب واع

توضــع في اكيــاس وتبــاع لمعامــل البــاط ومعامــل احجــار البلــوك.

• أمــا معامــل الالبــان والاجبــان فهــي تتخلــص مــن الميــاه المبتذلــة والناتجــة مــن هــذه الصناعة 	
ــي  ــل ال ــل. والمعام ــذه المعام ــا ه ــة فيه ــدات القائم ــرف الحصي في البل ــال ال ــن خ م
ــاني في  ــرى الليط ــا الى مج ــام ومنه ــرف الحصي الع ــة الى ال ــا المبتذل ــبّ مياهه تص
ــرج،  ــل الم ــان روابي تعناي ــل الب ــل، معم ــوع تعناي ــان رب ــل الب ــي: معم ــربي فه ــاع الغ البق
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معمــل البــان زهــور تعنايــل المــرج، معمــل البــان ســنابل تعنايــل المــرج، معمــل البــان غديــر 
تعنايــل المــرج، معمــل البــان كنــوز تعنايــل المــرج، معمــل البــان كويــز تعنايــل المــرج، معمــل 
البــان معــالي تعنايــل المــرج، معمــل البــان واجبــان الشمــوري المــرج، منــرة حجــر وســام 

شــاهين مفــرق المــرج، مزرعــة ابقــار حســن الحــج الروضــة.

التعــرّف علــى مــدى الوعــي والمعرفــة لــدى المجتمــع المحلــي بأبعــاد  	.3
ــا: المشــكلة وتأثيراته

ــون عــن الشــكوى مــن هــذا  ــوّث نهــر الليطــاني لا يكفّ رة مــن تل الأهــالي في المناطــق المتــرّ
ــدّد  ــات يه ــر ب ــاه النه ــوّث مي ــت، خصوصــا أن تل ــرور الوق ــع م ــاقم م ــل إلى التف الوضــع الآي
صحتهــم وصحــة أولادهم، وســاهم في انعــدام الطلــب عــى شراء الأراضي المجــاورة لــه 
وبالتــالي تــدني ســعرها، إضافــة إلى اســتحالة الســكن بجــوار النهــر نتيجــة الــروائح الكريهــة 
ــع  ــة م ــة وعام ــة وطني ــوّث نهــر الليطــاني تحــوّل إلى قضي ــع تل ــإن واق ــك، ف ــه. كذل ــة من المنبعث
تبــيّ وســائل الإعــام لــه ومواكبتــه بكافــة تفاصيلــه مــن أجــل تحريــك المواطنــن وتوعيتهــم عــى 

ــاع القــرار لإيجــاد حــلّ لهــذه المشــلة.  الموضــوع والضغــط عــى صنّ

الحدود الجغرافية والديمغرافية للمشكلة: 	.4

إن ظاهــرة التلــوث الــي تتعــرض لهــا الميــاه في الاحــواض التابعــة لمصلحــة الليطــاني، تأخــذ 
بعــداً أخطــر وأشمــل في المجــال الطبيــي لهــذه الأحــواض وتطــال كذلــك بقيــة المناطــق بحــم 
التواصــل الجغــرافي بينهــا وتهــدّد حيــاة وصحــة المواطنــن\ات المقيمــن\ات في هــذه المناطــق.

تأثير المشكلة على المرأة ودورها في التعامل مع المشكلة: 	.5

إن النســاء مثلهــنّ مثــل ســائر ســان المناطــق المتــرّرة مــن هــذه الأزمــة يواجهــن تحديــات 
ومشــاكل صحيــة ومعيشــية وإقتصاديــة عــدّة، وهــنّ يحملــن عــبء هــذه النتــائج عــى أسرهــن 
بشــل كبــر. لــذا، مــن الــروري تحريــك المــرأة للعــب دورهــا في منــاصرة جميــع القضايــا 

البيئيــة وعــى رأسهــا تلــوّث نهــر الليطــاني. 
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الملاحظاتالتاثيرالسلطةالاطراف المعنيةم

دورها التشدّد في حماية البيئة عبر القوانين قويقويوزارة البيئة1
والأنظمة المنصوص عليها قانونياً

دورها انفاذ القانون عبر تحريك الضابطة العدلية قويقويوزارة الداخلية2
التابعة لها بناء على اشارة القضاء المختص

إجراء كشوفات دائمة لرصد نسبة التلوّث في النهر قويقويوزارة الصحة3
وأثره على صحة المواطنين والتوعية على ذلك

وزارة الطاقة 4
دورها اساسي كونها سلطة الوصاية على النهر قويقويوالمياه

ويتبع لها ايضاً مؤسسات المياه

القضاء والمدّعي 5
قويقويالعام البيئي

يفترض على القضاء التشدّد في العقوبات وإصدار 
الأحكام التي تعاقب على تلويث البيئة وبشكل 

خاص نهر الليطاني فيما يقع على عاتق المدعي 
العام البيئي الملاحقة والإدعاء واستئناف الأحكام

قويقويالأحزاب6
الأحزاب هي المسيطر والمساهم الأساسي في 

وضع السياسات وتنفيذها عبر ممثليها في المجالس 
المحلية، ومجلس النواب

وزارة الأشغال 7
المساهمة في تنفيذ المشاريع المكملة لا سيما متوسطمتوسطالعامة

شبكات الصرف والمجاري وشبكات الاقنية الشتوية

8
المنظمات البيئية 
والمدنية المحلية 

والدولية
الضغط على المعنيين وتوعية المواطنين على أسباب متوسطمتوسط

ونتائج تلوّث نهر الليطاني وتأثيرها عليهم

تنظيم حملات توعية وضغطقويمتوسطالإعلام9

الجهات والهيئات الحكومية والخاصة ذات الصلة: 
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البلديات وإتحادات 10
التشدّد في تنفيذ القوانين التي تمنح البلديات قويمتوسطالبلديات

سلطة فعلية خصوصاً قانون البلديات

أهالي المناطق 11
الإعتراض الدائم على الواقع القائم ورفضه ورفع متوسطضعيفالمجاورة

صوتهم لصناع القرار

12
أصحاب المنتزهات 

والمطاعم عند 
ضفاف الليطاني

الإعتراض الدائم على الواقع القائم ورفضه ورفع متوسطضعيف
صوتهم لصناع القرار

13

أصحاب المعامل 
والمؤسسات 
والمستشفيات 

الموجودة على طول 
نهر الليطاني

تسهم في التلوثقويضعيف

متوسطمتوسطالجهات المانحة14
دعم مشاريع من شأنها الحدّ من تلويث نهر 

الليطاني عبر قروض وهبات لمؤسسات رسمية 
وجمعيات بيئية وبلديات ومجالس محلية

مجلس الإنماء 15
إجراء الدراسات ومتابعة تنفيذ مشاريع بيئية للحدّ قويقويوالإعمار

من تلوّث نهر الليطاني

المصلحة الوطنية 16
السلطة المكلفة مباشرة متابعة كافة المشاريع قويقويلنهر الليطاني

المتعلقة بالنهر
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هناك عدّة بدائل يمكن العمل بها لحلّ مشكلة تلوّث نهر الليطاني أبرزها: 

• تظافــر جهــود الجمعيــات البيئيــة )المحليــة والدوليــة( والتعــاون مــع القــادة المحليــن 	
والبلديــات وأهــالي المناطــق المتضرريــن مــن تلــوّث نهــر الليطــاني مــن أجــل الضغــط عــى 

ــة. ــة المعني ــات الرسمي ــة والجه الدول

• حملات توعية وضغط مكثّفة عبر الإعلام. 	

• ــرض 	 ــى ف ــصّ ع ــذي ين ــام 2002 وال ــون 444 الصــادر في الع ــق القان التشــدّد في تطبي
عقوبــات عــى كل شخــص ومؤسســة ملوّثــة وغــر ملتزمــة بالمعايــر البيئيــة بغرامــات ماليــة 

عاليــة وبالسجــن، علمــا أن هــذا القانــون غــر مطبّــق منــذ أكــر مــن 14 عــام.

• إســمرار المراقبــة الميدانيــة لنوعيــة الميــاه في النهــر بوتــرة أعــى )أي أخــذ عينــات نصــف 	
شهريــة( .

• الســيطرة عــى مصــادر التلــوث عــر اســتخدام وســائل الحفــاظ عــى الــروة المائيــة 	
وحمايتهــا.

• معالجــة ميــاه الــرف الحصي بإقامــة محطــات تكريــر جماعيــة لمعالجــة الميــاه المبتذلــة عنــد 	
مخــارج المــدن والتجمعات الســانية.

• إنشاء معامل لمعالجة النفايات الصلبة.	

• الــزام مصانــع تحويــل الانتــاج الــزراعي ومعامــل انتــاج الالبــان والاجبــان والمســالخ بتجهيز 	
منشــآتهم بمحطــات تكريــر للســوائل والفضــات الناتجــة عــن عمليــة التصنيع.

• ــزام المشــركين 	 ــة وال ــزة بشــبكات ري جماعي ــق المجه ــار في المناط ــر الآب ــص بحف الترخي
ــام. ــروع الع بالانخــراط بالم

البدائل
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• إصــدار قانــون ريــي /code rural/ يحمــي الاراضي الزراعيــة ويمنع اســتعمالها لاغراض 	
البنــاء او لاغــراض اخرى.

• ــاج 	 ــواني انت ــاج حي ــزراعي ) انت ــاج ال ــة الانت ــي في عملي ــوازن الطبي ــى الت ــاظ ع الحف
ــاتي(.  نب

• إعــادة تنظــم قطــاع المقالــع والكســارات والمرامــل ووقــف التعــدّي عــى المنظــر الطبيــي 	
والتلويــث داخــل الحــوض.

• إســتصلاح الاراضي بشــل عملي يــراعى فيــه المحافظــة عــى المجــاري الشــتوية للميــاه 	
وعــى عــدم التعــدي عــى المنحــدرات والمواقــع الأثريــة والحفــاظ عــى الــروة الطبيعيــة.

• 	 /reseaux collectif/ منــع حفــر الآبــار الجوفيــة في المناطق المجهزة بشــبكات ري جماعيــة
ــدة في  ــار الجدي ــر الآب ــات الحصــول عــى رخــص بحف ــزام طلب وبمشــاريع ري عامــة وال

المناطــق غــر المجهــزة بشــبكات بموافقــة المصلحــة عــى اعطــاء الترخيــص.
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مقترح ورقة سياسات

حرمــان النســاء اللبنانيــات من حقّهن في منح جنســيتهن 
لأسرهن 

فريق العمل

فاطمة عباس
إلهام مبارك
زينا حجازي
سعاد العقّاد
نور ماجد

حياة مرشاد فريق التنسيق والادارة والدعم
مهى نمور

أ. منار زعيتراشراف

نفذت هذة الورقة بدعم فنى من أكاديمية التنمية الدولية والتجمع النسائي 
الديمقراطي اللبناني، والآراء الواردة هنا تمثل آراء فريق البحث.

جميع الحقوق محفوظة @ برنامج هي 2016



68

عــى أعتــاب القــرن الواحــد والعــرون، وبعــد ســنوات طويلــة مــن النضــال مــن اجــل تحقيــق  
المســاواة في الحقــوق، وبعــد عــدة اتفاقيــات دوليــة  صــادق عليهــا  لبنــان رسميــا، لم تســتطيع  
النســاء في لبنــان احــداث أي تقــدم في قضيــة حــق المــرأة اللبنانيــة المتزوجــة مــن غــر لبنــاني 

باعطــاء جنســيتها لزوجهــا واولادهــا .

اذ ان المــرأة في لبنــان، وبحســب قانــون الجنســية، تعتــر مواطنــة درجــة ثانيــة عــى الــرغم 
مــن نجاحهــا في كافــة المجــالات الــي عملــت فيهاوعــى الــرغم مــن نضــال الجمعيــات، ومــن 
أبرزهــا حملــة »جنســيتي حــق لي ولأسرتي«، الــي تُطالــب بحــق المــرأة اللبنانيــة في منــح 
الجنســية عــر تحــركات عــدّة وتنظــم المظاهــرات... لا يــزال هنــاك حواجــز ومعّوقــات كثــرة 
تقــف في وجــه إقــرار هــذا الحــق ولعــلّ أبرزهــا الحجــج الــي يدّعي السياســيين التخــوّف منها 
لا ســما الخلــل الديموغــرافي الــذي يمكــن أن يخلفّــه تجنيــس أزواج وأولاد النســاء اللبنانيــات 

الأجانــب وبالتحديــد المســينم، وتوطــن الفلســطينيين المتزوجــن مــن نســاء لبنانيــات.

الملخص التنفيذى
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في القــرن الرابــع قبــل الميــاد وضــع افلاطــون  تصــوره للمجتمــع العــادل  سمــاه )المدينــة 
الفاضلــة( نــادى مــن خلالــه  بالمســاواة بــن المــرأة والرجــل وطالــب بعــدم التميــز بــن  قدراتهــا، 
وبعــد 2500 عــام عــى تلــك الآراء المتقدمــة في حينهــا، مازالــت المــرأة تُعاقــب وتُــرم مــن 
حقهــا بالمواطنــة الكاملــة خلافــا لمــا ورد في الدســتور اللبنــاني مــن مــواد تكفــل حقوقــا متســاوية 
للمواطنــن رجــالًا ونســاء. وبالمقارنــة  بــن النســاء في لبنــان والبــاد العربيــة يعتــر لبنــان متأخــراً 
عــن بعــض الــدول الــي منحــت للمــرأة المتزوجــة مــن اجنــي حــق اعطــاء الجنســية لعائلتهــا .

إن التميــز في قانــون الجنســية ليــس مجــال التميــز الوحيــد في مــا بــن الجنسَــن في القوانــن 
ــة الأولى،  ــا، بالدرج ــياق باعتباره ــذا الس ــة في ه ــا الحقوقي ــرز القضاي ــن أب ــه م ــة، لكن اللبناني
ــداب الفرنــي  ــة الإنت ــون تم وضعــه في حقب ــاز، وهــو قان ــن بامتي ــة وانتمــاء وطنيَّ مســألة هوي

ــاني 1925. ــون الث ــاريخ 19 كان ــان ت للبن

الخلفية التاريخية
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ان القانــون اللبنــاني يحــرم المــرأة مــن حقهــا في اعطــاء جنســيتها لعائلتهــا، في حــن ان القانــون 
نفســه يجــز هــذا الحــق للرجــل. فقانــون الجنســية اللبنــاني يعتــر الجنســية »رابطــة سياســية 
ــة  ــة في الشخــص ذات طبيعــة سياســية لا مدني ــة، وهي صف ــة معين ــرد بدول ــط الف ــة ترب وقانوني
تفيــد انتمــاءه لدولــة معينــة«. يرتكــز القانــون اللبنــاني حــراً عــى رابــط الــدم بالوالــد، إذ يُعتــر 
لبنانيّــا كّل شخــص مولــود مــن أب لبنــانّي أينمــا كان محــلّ ولادتــه، لــذا فــإنّ الوالــدة اللبنانيــة لا 
تســتطيع منــح جنســيتها لأولادهــا، مّمــا يــؤدّي إلى الانتقــاص مــن حقوقهــا الأساســية كمواطنــة 
ــد  ــة بع ــيّة اللبناني ــا الجنس ــة أن يمنحه ــن أجنبي ــزوج م ــانّي الم ــاز للبن ــا الأدنى. ويج في حدّه
مــرور ســنة واحــدة عــى تــاريخ تسجيــل الــزواج في قــم النفــوس بنــاءً عــى طلبهــا، في حــن 
ــب شــطب  ــة إلى أن تطل ــة بجنســيتها اللبناني ــى محتفظ ــيّ تب ــن أجن ــة م ــة المتزوّج أنّ اللبناني
قيدهــا مــن سجــاّت الإحصــاء لاكتســابها جنســية زوجهــا. ويعــي القانــون اللبنــاني ايضــا لــأمّ 
ــة حــقّ منــح هــذه الجنســية لأولادهــا القاصريــن إذا  ــة الــي اكتســبت الجنســية اللبناني الأجنبي
بقيــت عــى قيــد الحيــاة بعــد وفــاة زوجهــا، في حــن أنّ القانــون اللبنــاني يمنــع إعطــاء مثــل هــذا 

الحــقّ للمــرأة اللبنانيــة الاصــل.

وفي التفاصيــل، تنــص المــادة الأولى مــن قانــون الجنســية الــذي يعــود للعــام 1925 عــى مــا يلي: 
»يُعــد لبنانيــا كل شخــص مولــود في اراضي لبنــان الكبــر ولم يثبــت  انــه اكتســب بالبنــوة عنــد 
الــولادة  تابعيــة اجنبيــة، وكل شخــص يولــد في اراضي لبنــان الكبــر مــن والديــن مجهولــن او 
والديــن مجهــولي التابعيــة«. كمــا ينــص القانــون  ايضــا عــى انــه »يعتــر لبنانيــا كل مــن ولــد 
مــن اب لبنــاني« فقــط وليــس مــن أم لبنانيــة. تشــل هاتــان المادتــان التمييزيتــان ســبباً رئيســياً 
في معانــاة اكــر مــن مئــي الــف امــرأة لبنانيــة متزوجــات مــن اجانــب، لعــدم لحظهــا وجــود 

المــرأة كمواطنــة في المجتمــع اللبنــاني. 

الخلفية القانونية
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ومــن المهــمّ الإشــارة أيضــا إلى أن قانــون الجنســية التميــزي هــذا يتناقــض بالكامــل مــع أســس 
المســاواة الــي يكفلهــا الدســتور اللبنــاني في المــادة الســابعة منــه، »كل اللبنانيــن ســواء لــدى 
القانــون وهم يتمتعــون بالســواء بالحقــوق المدنيــة والسياســية ويتحملــون الفرائــض والواجبــات 
العامــة دونمــا فــرق بينهــم«،  ويشــل خرقــا لمقدمــة الدســتور الــي نصــت عــى إن لبنــان 
عضــو مؤســس وعامــل في الأمم المتحــدة وملــزم المواثيــق الصــادرة عنهــا ، كمــا يشــلّ خرقــا 
لإلتزامــات لبنــان الدوليــة ومنهــا  الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان، واتفاقيــة القضــاء عــى كافــة 
ــدولي  ــد ال ــل 1989 والعه ــوق الطف ــة حق ــرأة )ســيداو 1979(، واتفاقي ــز ضــد الم أشــال التمي

الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية.

المشكلة وتاثيرها على المجتمع المحلي:
تعريف وتحديد المشكلة والسياسات التي تحكمها: أ.	

إنّ قانــون الجنســية اللبنــاني، المــوروث مــن عهــد الانتــداب الفرنــي، لا يمنــح المواطنــة اللبنانيــة 
حقّــا بمنــح الجنســيّة لزوجهــا الاجنــي وأولادهــا أســوةً بالمواطــن الرجــل، وفي ذلــك تميــز عــى 
أســاس النــوع الإجتمــاعي، ســلب لحــق النســاء بالمواطنــة الكاملــة، خــرق واضح لأســس المســاواة 
ــان مســاهمة  بــن الجنســن وانتهــاك صريح للدســتور ولشرعــة حقــوق الإنســان الــي كان للبن

جوهريــة في وضعهــا.

التعــرّف علــى المعلومــات المتاحــة المتعلّقة بالمشــكلة وكيفيــة التعامل  ب.	
: معها

في لبنــان، تناضــل الجمعيــات النســائية والحقوقيــة  والنســاء المعنيــات وأسرهــنّ منــذ ســنوات 
ــون  ــن في قان ــارس بحقّه ــز الم ــع التمي ــة ورف ــة الكامل ــاء بالمواطن ــق النس ــرار ح ــل إق ــن أج م
ــط،  ــس للمــرأة فق ــرة لي ــج مشــاكل كث ــد أنت ــز العنــري ق ــذا التمي ــاني. إنّ ه الجنســية اللبن
بــل لعائلتهــا وزوجهــا وخصوصــا لأولادهــا، وذلــك عــى الصعيديــن الاجتمــاعي والاقتصــادي، 
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كالحــقّ في التعلــم والطبابــة والضــان الــحّ، وعــى صعيــد العمــل والإقامــة والإرث وغــر 
ذلــك. ففيمــا يتعلـّـق بالتعلــم، هنــاك أفضليــة للبنانيّــن للدخــول الى المــدارس والجامعــة اللبنانيــة، 
ــوء إلى  ــم للج ــن أمه ــب في وط ــن يعتــرون أجان ــات الذي ــاء اللبناني ــر أولاد النس ــا يضطّ فيم
ــة ولا  مــدارس خاصــة باهظــة الكلفــة وعنــد تخرّجهــم لا يســتطيعون العمــل إلّ بوظائــف ثانويّ
يمكنهــم تــولّ وظائــف في الدولــة والانتســاب الى النقابــات ولا ممارســة مهــن حــرّة كالمحامــاة 
ــرة مرتبطــة بوجــوب تأمــن  ــاة كب ــاك معان ــزوج فهن ــق بال ــا يتعل ــاً. وأيضــا، في م والطــب مث
إقامــة وإجــازة عمــل وكفيــل، ولا يمكنــه كذلــك ممارســة مهنــة حــرّة. كّل هــذه المشــاكل وغيرهــا 
الكثــر أدّت وتــؤدّي الى تفتيــت العائلــة الى شــتات وتتفــاقم الصعوبــات عــى المــرأة اللبنانيــة 

المتزوّجــة مــن أجنــيّ في حــالات وفــاة الــزوج أو هربــه أو في حــال الطــاق. 

التعــرّف علــى مــدى الوعــي والمعرفــة لــدى المجتمــع المحلــي بأبعــاد  ت.	
المشــكلة وتأثيراتهــا:

ــراك  ــا الح ــي يرفعه ــب ال ــن أهم المطال ــي م ــن أب أجن ــا م ــية الأم لأبنائه ــح جنس ــر من يعت
ــت عــى  ــدة صادق ــة عدي ــن أن دولًا عربي ــرغم م ــى ال ــربي. فع ــد ع ــن بل ــر م النســوي في أك
إتفاقيــة القضــاء عــى جميــع أشــال التميــز ضــد المــرأة الــي أقرتهــا الأمم المتحــدة والــي 
أبرمتهــا 120 دولــة، والــي تلــزم ســلطات تلــك الــدول بالقضــاء عــى كل أشــال التميــز 
ضــد المــرأة، إلا أن الكثــر مــن الــدول لا تــزال تتجاهــل تطبيــق أهم بنــود هــذه الاتفاقيــة وهــو 
وقــف التميــز بــن الجنســن في مجــال حــق إعطــاء الجنســية للأبنــاء مــن خــال التحفــظ عــى 
المــادة التاســعة مــن الإتفاقيــة  وعــى الــرغم مــن أن حــق إعطــاء المــرأة المتزوجــة مــن أجنــي 
الجنســية لأبنائهــا يعــد مــن المطالــب المحقــة مــن منظــور حقــوق الإنســان إلا أن هنــاك غيابــا 
شــبه تــام لوجــود قوانــن تحمــي أبنــاء النســاء المتزوجــات مــن أجانــب ممــا يحــد مــن منحهــم 
حقوقــا مدنيــة في مجــال العمــل والتعلــم والعــاج والتنقــل وإمتــاك العقــارات. وفي الســي 
لمحاربــة هــذا التميــز، نظمــت العديــد مــن الحمــات المطالبــة بالمســاواة بــن الرجــل والمــرأة في 
هــذا المجــال، ونجحــت بعــض الحمــات في العديــد مــن الــدول العربيــة بضــان منــح النســاء 
ــع أبناءهــن  ــل عــى ضمــان تمت ــود هــذه الحمــات تعم ــت جه ــا زال جنســياتهن لأولادهــن، وم
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بالحقــوق المدنيــة والسياســية والإجتماعيــة. وقــد انقســم العــالم العــربي في معتقداتــه وقناعاتــه 
حــول هــذه القضيــة لأســباب سياســية وإجتماعيــة وديمغرافيــة. وهنــاك فقــط 5 دول عربيــة تمنــح 
جنســيتها لأبنــاء المواطنــة المتزوجــة مــن أجنــي وهي تونــس والجزائــر والمغــرب ومــر والعــراق 

مؤخــراً.

وفي لبنــان تحديــداً، نجحــت حملــة »جنســيتي حــق لي ولأسرتي« وبــدعم مــن عــدد مــن المنظمــات 
المدنيــة والنســائية عــر حشــد الــرأي العــام والنســاء المعنيــات وأسرهــن بتحويــل هــذه القضيــة 
إلى مطلــب رأي عــام، حيــث أظهــرت العديــد مــن إســتطلاعات الــرأي بــأن أكــر مــن 70% مــن 

اللبنانيــن\ات يدعمــون حــق المــرأة اللبنانيــة بمنــح جنســيتها لزوجهــا وأولادهــا. 

الحدود الجغرافية والديمغرافية للمشكلة: ث.	

هــذه المشــلة تطــال جميــع النســاء اللبنانيــات المتزوجــات مــن أجانــب أيــا كان مــان إقامتهــنّ. 
لا توجــد احصائيــات دقيقــة حــول عــدد اللبنانيــات المتزوجــات مــن اجانــب، ولكــن بحســب النســب 
التقديريــة  الــي أصدرتهــا »الدوليــة للمعلومــات«، هنــاك حــوالي 40 الــف امــرأة متزوجــة مــن 
ــة  ــر لجن ــا. هــذه الارقــام تتناقــض وتقري ــدّر عــدد الاولاد والازواج بـــ 220 ألف أجنــي بينمــا يق
ــاتي  ــب ميق ــة الرئيــس نجي ــل في عهــد حكوم ــاع سمــر مقب ــر الدف ــلّت برئاســة وزي ــة شُ وزاري
عــام 2013، لمناقشــة ملــف اســتعادة الجنســية. إذ جــاء في التقريــر ان هنــاك 76 الــف لبنانيــة 
متزوجــة مــن اجنــي وان منحهــن حــق اعطــاء الجنســية ســيؤدي الى منــح الجنســية الى نحــو 

380 الفــا مــن أبنائهــن.

تأثير المشكلة على المرأة ودورها في التعامل مع المشكلة: ج.	

ان حرمــان المــرأة اللبنانيــة مــن حقّهــا في منــح جنســيتها لأسرتهــا يعــدّ إنتقاصــا لحقهــا بالمواطنة 
الكاملــة وينعكــس عليهــا بتأثــرات ســلبية عــدّة عــى الصعــد كافــة في ظــلّ إعتبــار أبنائهــا غربــاء 

مســلوبين الحقــوق في وطنها.
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تحديد الإجراءات المجتمعية المحلية للتكيّف مع المشكلة: ح.	

ــل أولادهم  ــون وتسجي ــى القان ــل ع ــب للتحاي ــن أجان ــن النســاء المتزوجــات م ــد م ــأ العدي تلج
ــع  ــرة م ــر الهج ــاذ غ ــرات م ــد الكث ــا لا تج ــية، فيم ــى الجنس ــول ع ــولي الأب للحص كمجه
ــوق.  ــن الحق ــام م ــان الت ــلّ الحرم ــان في ظ ــش في لبن ــار العي ــارج أو خي ــن إلى الخ أولاده

الخيارات والبدائل المتاحة للمجتمع للتعامل مع المشكلة: خ.	

ــن  ــات حقه ــح النســاء اللبناني ــون الجنســية المجحــف ومن ــل قان ــل ســوى تعدي ــاك بدي ــس هن لي
ــة. ــة الكامل بالمواطن
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حجة التأثيرالتأثيرالسلطةالموقفالجهات المعنية

سلطه تشريعيةقويقويمعارضمجلس النواب

النساء المعنيات 
عداله إجتماعيةمتوسطمتوسطمؤيدوأسرهن

 دور الأحزاب في التشريع نظراً قويقويهمعارضالأحزاب
لإنتماءات المشرعين الحزبية

مؤسسات المجتمع 
قضية حقوقيةمتوسطمتوسطمؤيدالمدني

التقسيم المذهبي وحجة الخلل قويقويمعارضرجال الدين
الديموغرافي

إعلام تجاريمتوسطمتوسطمحايدالإعلام

اللجنة الوزارية\ 
تأجيل البت بالملف وإعتبار الموضوع قويقويمعارضمجلس الوزراء 

يمسّ مصلحة البلاد العليا

إصدار حكم بمنح الجنسية لأبناء أم متوسطمتوسطمؤيدالقاضي جون القزي
لبنانية 

إنكار الحقّ بحجة القانونمتوسطقويمعارضمحكمة الإستئناف

الجهات والهيئات الحكومية والخاصة ذات الصلة: 
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أ-	 مــدى الوعــي والمعرفــة لــدى الجهــات المعنيــة بأبعــاد المشــكلة 
المجتمــع: علــى  وتأثيرهــا 

الجهــات الحكوميــة تنكــر هــذا الحقّــة بحجــة الخــوف مــن الخلــل الديموغــرافي وتوطــن 
ــى  ــا ع ــذه المشــلة وتأثيره ــة حجــم ه ــائية والمدني ــي المنظمــات النس ــا ت الفلســطينيين، فيم
المــرأة وتعمــل عــى الضغــط مــن أجــل رفــع الــوعي حولهــا وتعديــل قانــون الجنســية وتنزيهــه 

ــز.  ــن التمي م

ب-	 التقنيات المتاحة للتعامل مع المشكلة وآثارها: 

عــى المنظمــات النســائية والمدنيــة ممارســة المزيــد مــن الضغــط مــن أجــل سحــب هــذا الملــف 
مــن أدراج اللجنــة الوزاريــة المكّلفــة بدراســته وإعادتــه إلى طاولــة البحــث. كمــا يمكــن اللجــوء 
ــة والإســتناد فيهــا إلى إلتزامــات  إلى الضغــط مــن خــال القضــاء عــر تقــديم دعــاوى قانوني

لبنــان الدوليــة . 

التنســيق والتعــاون المتوفــر مــا بيــن الجهــات التــي تتعامــل مــع  ت-	
المشــكلة: 

ــات وأسرهــن وعــدد مــن الداعمــن  ــدعم مــن النســاء المعني تعمــل منظمــات المجتمــع المــدني ب
للقضيــة عــى التواصــل الــدائم مــع الأحــزاب السياســية والنــواب والــوزراء والقضــاة والمحامين 

مــن أجــل الوصــول إلى تعديــل قانــون الجنســية. 

الخيارات التي ترغب فيها الجهات الحكومية والخاصة: ث-	

هــذا التميــز في القانــون بــن الرجــل والمــرأة لا يمكــن تصحيحــه إلّ بقانــون يصــدره المشــرع 
اللبنــاني، إلّ أنّ التميــز بــن المــرأة اللبنانيــة والمــرأة الأجنبيــة والــذي تطرحــه إشــالية المــادّة 
ــي حســب  ــت التشري ــه خصوصــا في ظــلّ الصم ــن تفادي ــون الجنســية يمك ــن قان ــة م الرابع
ــة واســتنباطه الحــلّ في  ــدة القانونيّ ــه القاع ــزي وتكييف ــون الق ــاضي ج ــس الق ــف الرئي توصي
ــة  ــصّ حســب نيّ ــوني، أي تفســر الن ــاب التفســر القان ــوج ب ــة سمــرة ســويدان عــر ول قضيّ
المشــرع لوضــع حــلّ عــادل وإنســانّي يتمــاشى مــع الــدور الريــاديّ للقضــاة ألّ وهــو إحقــاق 
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العــدل والإنصــاف. وأتى هــذا الحــم فريــداً ليــس فقــط في مــا يتعلــق بقانــون الجنســية، بــل في 
ــذي يعــي  ــادي ال ــذي رفعــه الى دور القــاضي الاجتمــاعي والري ــدور القــاضي ال ــق ب مــا يتعلّ
ــا للقانــون »acte d’interpretation reinstaurateur«   بهــدف حمايــة الأسرة  تفســرا ترميميّ
والمجتمــع ككّل والــذي لــه شرف النطــق بــاسم هــذا المجتمــع و«بــاسم الشــعب اللبنــاني«. لكــن، 
ــس حــم  ــداء إلّ وجــاء حــم محكمــة الاســتئناف لينســف، لي ــا نتنفــس الصع ــا كدن للأســف م
الرئيــس قــزّي فقــط، وإنّــا نســف دور القــاضي كســلطة قضائيّــة مســتقلة وتعدّديــة صلاحيّاتــه، 

ــة.  ــق القانــون بروحيــة العدال ا دور القــاضي الرعــائي الــذي يطبّ لا ســمّ

وفي المقابــل، هنــاك دعــوات تشــر إلى »ضرورة إعطــاء المــرأة جنســيتها اللبنانيــة لأولادهــا بغيــة 
ــا أيّ  ــان ب ــة في لبن ــل والإقام ــن العم ــه م ــي لتمكين ــا الأجن ــة ولزوجه ــة اللبناني إعطائهــم الهويّ
ــع الأســاسّي  ــد عــى أن المان ــع التأكي ــل«، م ــة وإجــازة العم ــات ســنوية للإقام ــف ومعام تكالي
لعــدم إقــرار قانــون إعطــاء الزوجــة اللبنانيــة الجنســية لزوجهــا الاجنــي ولأولادهمــا هــو الوجــود 
الفلســطينّي في لبنــان والخــوف مــن التوطــن، خصوصــا وأنّ لبنــان يضــم اليــوم تقريبــا نحــو 
ــف في  ــرافي للطوائ ــر الوضــع الديموغ ــؤدّي إلى تغي ــون فلســطيني، وتجنيسهــم ي نصــف ملي
لبنــان. والحــلّ يكــون بإقــرار قانــون جنســية يقــي بإعطــاء الــزوج الأجنــي المــزوّج مــن لبنانيــة 
ــون اســتثناء  ــد مــرور ســنة عــى زواجهــا، عــى أن يلحــظ هــذا القان وأولادهمــا الجنســيّةَ بع
الــزوج الفلســطينّي مــن نَيــل الجنســية اللبنانيــة عمــاً بمبــدأ الدســتور اللبنــاني القــاضي بعــدم 

جــواز التوطــن.

وكانــت قــد أجريــت بعــض التعديــات الطفيفــة في مــا يتعلقّ بموضوع الجنســيّة في العــام 2010، 
حيــث أصبحــت مــدة إقامــة الأبنــاء »الأجانــب« مــن أم لبنانيــة ثــاث ســنوات قابلــة للتجديــد ثــاث 
ســنوات أخــرى مّجانــا، بعــد أن كانــت مدّتهــا ســنة واحــدة قابلــة للتجديــد شهــراً فقــط، وكذلــك 
أصبــح بإمكانهــم العمــل لكــن دون أن يتسجلــوا في النقابــات. فيمــا أنكــرت اللجنــة الوزاريــة الــي 
شُــلّت برئاســة وزيــر الدفــاع سمــر مقبــل في عهــد حكومــة الرئيــس نجيــب ميقــاتي عــام 2013 
لمناقشــة ملــف اســتعادة الجنســية، حــق المــرأة اللبنانيــة بمنــح جنســيتها لأسرتهــا بالكامــل. وقــد 
كانــت قــد طالبــت إحــدى الحمــات الالكترونيــة، في ذلــك الوقــت، بسحــب الجنســية اللبنانيــة مــن 
أعضــاء اللجنــة الوزاريــة الذيــن رفضــوا إقــرار هــذا القانــون وهم: نائــب رئيــس مجلــس الــوزراء 
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سمــر مقبــل، وزيــر العــدل شــكيب قرطبــاوي، وزيــر الخارجيــة عدنــان منصــور، وزيــر الشــؤون 
الاجتماعيــة وائــل أبــو فاعــور، وزيــر العمــل ســليم جريصــاتي ووزيــر الاعــام وليــد الداعــوق. 

ــس  ــة الرئي ــل مخالف ــورون مث ــا قضــاة متن ــة يصدره ــن الإشــارة إلى أحــام قضائي كمــا يمك
ــذي  ــون الجنســية ال ــس الدســتوري الأخــر الخــاص بقان ــرار المجل ــادة لق القاضــس طــارق زي
ــون الجنســية غــر دســتوري  ــه إن قان ــاني عــام 2016 معتــرا في مخالفت ــان اللبن ــره البرلم أق

لكونــه يمــز ضــد النســاء.

• - تحديث قانون الجنسية الذي يعود للعام 1925.	

• - تعديــل المــادة الأولى مــن قانــون الجنســية بحيــث يصبــح »لبنانيــا كل شخــص مولــود مــن 	
أب أو مــن أم لبنانيــة« .

• - الإلــزام بالمــادة الســابعة مــن الدســتور الــي تنــصّ عــى المســاواة بــن جميــع المواطنــن 	
دون تفرقــة بحســب الجنــس.

• - الضغــط  لرفــع التحفــظ عــن بعــض مــواد اتفاقيــة إلغــاء جميــع أشــال التميــز ضــد المــرأة 	
)ســيداو( ولاســما منها المــادة 9 المتعلقة بالجنســية.

البدائل:
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إن الكثــر مــن الــدول العربيــة ســبقتنا بأشــواط في هــذا الملــف لا ســما دول المغــرب العــربي، 
ــر رجــي،  ــزوج والأولاد بأث ــام 2005، فمنحــت الجنســية لل ــز ع ــذا التمي ــت ه ــر تدارك فالجزائ
ــدة 5  ــم لم ــاء عــى زواجه ــاء بــرط الابق ــاء وللآب ــح الجنســية للأبن ــام 2007 من والمغــرب في الع
ــدّة، علمــا ان الفلســطينيين لم يســتثنوا  ــذه الم ــرب خــال ه ــة الدائمــة في المغ ســنوات والاقام
مــن هــذا المكســب. وحــذت مــر حذوهمــا مانحــة الجنســية لــاولاد دون الــزوج، وكذلــك فعلــت 
الســعودية الــي منحــت المــرأة حــق إعطــاء الجنســية مــع محــددات وشروط معينــة. وفي هــذا 
الإطــار، تنشــط اليــوم حــركات ضاغطــة في عــدد مــن دول الخليــج وســوريا والاردن وفي لبنــان 
كذلــك. لــذا، مــن المهــمّ الإســتفادة مــن تجربــة الــدول الــي اســتطاعت تحقيــق خــرق في هــذا 
الإطــار ومضاعفــة الضغــط والعمــل في لبنــان مــن أجــل تعديــل قانــون الجنســية ورفــع الظــم 

والإجحــاف عــن النســاء اللبنانيــات المتزوجــات مــن أجانــب وأسرهــن. 

الخطة المستقبلية
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يعــود وجــود اللاجئــن الفلســطينيين في لبنــان الى العــام 1948 بســبب النكبــة والإحتــال 
الإسرائيــي والتهجــر القــري لمــا يقــارب ال 700,000 فلســطيني/ة. وبهــذا يكــون عمــر اللجــوء 
الفلســطيني في لبنــان مــا يقــارب ال 68 ســنة وهــو واحــداً مــن أطــول حــالات اللجــوء النــاجم عــن 
الحــروب والنزاعــات في العــالم.  عــانى  اللاجــون الفلســطينيون في لبنــان مــن الحــروب الأهليــة 
وآثارهــا الإقتصاديــة والإجتماعيــة، حيــث كانــت المخيمــات عرضــة للتدمــر والتهجــر والإقتــاع 
ــارد وتهجــر قاطنيــه في العــام 2007. وهــو  المســمر وآخرهــا التدمــر الكامــل لمخــم نهــر الب

الأمــر الــذي ضاعــف مــن معانــاة اللجــوء والتهجــر القــري للفلســطينيين في لبنــان. 

بعــد مــا يقــارب ال 70 ســنة عــى وجــودهم في لبنــان، مــا زال اللاجــون الفلســطينيون يعتــرون 
ويخضعــون للمعاملــة كأجانــب في بعــض الاحيــان، وكفاقــدي الجنســية في أحيانــا آخــرى، ممــا 
يحرمهــم مــن التمتــع بــأي وضــع قانــوني خــاص كما يحرمهم مــن الحقوق الإنســانية والأساســية، 
ــة الحركــة والتنقــل، والتنظــم الخ.  ــك وحري ــة، والتمل ــة الإجتماعي كالحــق في العمــل، في الحماي
ــة آفــاق مســتقبلية لتحســن أوضاعهــم الإنســانية  ــق أي ــذي يفــاقم معاناتهــم ويغل وهــو الأمــر ال

الحقوقيــة. 

ومــع التأكيــد عــى أنــه لا أســاس قانــوني او موضــوعي او وطــي للخطــاب اللبنــاني الرافــض 
لمنــح الفلســطينيين لحقوقهــم الإنســانية، فــإن مقارنــة أوضــاع اللاجئــن الفلســطينيين في لبنــان 
بأوضــاع اللاجئــن الفلســطينيين في ســوريا )خاصــة قبــل الأزمــة الســورية( تؤكــد بمــا لا يــرك 
مجــالًا للشــكك بــأن تحســن الاوضــاع الإنســانية يعــزز مــن صمــود اللاجئــن وتمسّــكهم أكــر 
بحقوقهــم الوطنيــة في العــودة الى الديــار والممتلــات الــي هجــروا منهــا عــام 1948 وفقــا للقــرار 

الاممــي 194.

إن معالجــة ومنــح الحقــوق الانســانية  للاجئــن الفلســطينيين في لبنــان باتــت تتطلــب التعــاطي 
معهــا مــن قبــل الدولــة اللبنانيــة بمقاربــة إنســانية – إجتماعيــة وإقتصاديــة وليــس بمقاربــة أمينــة 

مقدمة
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ــن الفلســطينيين  ــن  اللاجئ ــن مــن ب ــارهم الوحيدي ــة لإعتب ــا  الأولوي ــط وعــى قاعــدة منحه فق
الذيــن لا يتمتعــون بــأي حــق مــن الحقــوق الإنســانية والاجتماعيــة،  حيــث لا يحــق لهــم »العمــل« 
ــاة الضروريــة والعيــش الكــريم )مــن تأمــن مســكن،  ــر دخــاً لتأمــن متطلبــات الحي الــذي يوفّ

مــأكل، تعلــم، عــاج...(. وكذلــك، لا يحــق لهــم بموجــب القانــون 

اللبنــاني التملــك العقــاري كمــا لا تعــرف الحكومــة اللبنانيــة بالجمعيــات والمؤسســات والروابــط 
والاتحادات التي يشكّها الفلسطينيون في مخيماتهم وتعتبرها »غير قانونية«.	

ــة بخطــأ هــذا  ــة اللبناني ــاع المســؤولين في الدول ــدة لإقن ــاءً عليه، فلقــد جــرت محــاولات عدي وبن
المســار وإنعاكســاته الســلبية عــى الفلســطينيين بإفقــارهم أكــر وإغــاق منافــذ الحيــاة والعيــش 
ــام برحــات مــوت البحــار او  ــة بالقي ــول فردي الكــريم أمامهــم مــا يدفعهــم إلى البحــث عــن حل
ــة والشــعب اللبنــاني كمــا الشــعب  ــل تبعاتــه الدول الإرتمــاء في أحضــان التطــرف الــذي تتحمّ
الفلســطيني. وإذ نشــر إلى أهميــة مــا ورد في  مقدمــة الدســتور اللبنــاني مــن الإلــزام 
ــة والسياســية  ــوق المدني ــع الحق ــذ جمي ــق وتنفي ــوق الإنســان ودعم تطبي ــي لحق بالاعــان العالم

ــك. ــع خــاف ذل ــة الواق ــة... للبــر مــن دون »تميــز« إلا إن حقيق ــة والإجتماعي والإقتصادي

لذلــك، مــن الــروري المطالبــة بجميــع الحقــوق الإنســانية الــي حــرم منهــا الفلســطينيون في 
لبنــان مــع الاحتفــاظ بحــق العــودة وعــدم التوطــن، ومــن أولويــات هــذه الحقــوق  الحــق في » 

العمــل« للاجــئ الفلســطيني. 
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إســتقبلت الســلطات اللبنانيــة الفلســطينيين الذيــن اضطــروا إلى مغــادرة بــادهم قــراً، وقدمــت 
لهــم الرعايــة الأوليــة ووزعتهــم للإقامــة في مخيمــات ضمــن الأراضي اللبنانيــة حيــث قــام الصليب 
الأحمــر الــدولي وبعــض الجمعيــات الإغاثيــة الدوليــة بتوزيــع الخــم لهــم والمســاعدات الأوليــة وقــد 
ــن  ــون أول م ــروا في 8 كان ــن الفلســطينيين« الأون ــوث اللاجئ ــة غ ــدة »وكال شــلّت الأمم المتح
العــام 1949 وبــدأت عملهــا في الأول مــن أيــار مــن العــام 1950 للإهتمــام بأوضاعهــم وتقــديم 

الخدمــات الضروريــة والتشــغيلية لهــم.

يبلــغ عــدد المخيمــات القائمــة في لبنــان 12 مخيمــا موزعــن في )الشمــال، بــروت، صيــدا، 
ــن  ــى م ــا تب ــش م ــا يعي ــان فيم ــن في لبن ــف اللاجئ ــن نص ــر م ــا أك ــك( ويقطنه ــور وبعلب ص
اللاجئــن في عــدد مــن التجمعــات الفقــرة في محيــط المخيمــات. إن المخــم هــو البقعــة الجغرافيــة 
ــد  ــى ح ــروا ع ــة والان ــة اللبناني ــل الدول ــن قب ــا م ــا وديموغرافي ــه جغرافي ــرف ب ــة  المع الرسمي
ســواء، أمــا التجمعــات فهــي أحيــاء فقــرة غــر معــرف بهــا جغرافيــا ورسميــا مــن قبــل الدولــة 
لبنانيــة والانــروا. وتُعــرف المخيمــات عــى أنهــا تجمعــات ســانية للفلســطينيين قريبــة مــن الاحيــاء 

اللبنانيــة تشــبه إلى حــد بعيــد »أحزمــة البــؤس« حيــث تتشــابه هــذه 

المخيمــات في واقعهــا الإجتمــاعي والإقتصــادي والســياسي والأمــي وحــى بالتركيبــة الســكنية 
ــادة  ــة حــى تســتوعب الزي ــة ضيق ــة« وأزق ــة فــوق غرف ــاء »غرف ــزاحم بالبن ــث ال والســانية حي
ــدى صــور  ــلّ إح ــذه تش ــي، وه ــع الأف ــم بالتوس ــة لا تمسح له ــة اللبناني الســانية لان الدول
ــع  ــس فيهــا شركات ولا مصان ــذه المخيمــات لي ــاني منهــا الفلســطيني. وه ــي يع ــز« ال »التمي

ــة: ــا  هي التالي ــت المجــالات الأساســية للعمــل داخله فكان

خلفية 
تاريخية

عن المخيمات في لبنان

خلفية تاريخية
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• محلات تجارية صغيرة من ضمن البيوت »دكاكين/بقالة/خضروات/بيع ملابس...«	
• محلات مهنية »حلاقون/تصليح سيارات/تمديد كهرباء/تركيب ألمنيوم...«	
• عيادات طبية صغيرة	
• عمال زراعة وعمال بناء	
• موظفو ألانروا	
• معلمين ومعلمات	
• موظفون في المؤسسات المحلية	

• عدد قليل يعمل خارج نطاق المخيم	
• ومنهم من سمحت لهم الفرصة للعمل خارج لبنان	

في 2010، أجــرت الأنــروا مسحــا إقتصاديــا وإجتماعيــا وقــدّرت عــدد اللاجئيــن الفلســطينين 
المقيمــن في لبنــان  بــن 260000-280000 نسمــة. كمــا أشــارت الدراســة الى التــالي:

• 53% من إجمالي عدد الفلسطينيين المقيمين في لبنان هم من النساء.	

• يعيش ثلث الفلسطينين داخل المخيمات والثلث الآخر في التجمعات والمدن.	

• معــدل الفقــر: 6.6% مــن الفلســطينين يعانــون مــن الفقــر الشــديد و 73% مــن 	
فقــراء. الفلســطينيين 

• العمــل: 56% مــن الفلســطينين عاطلــون عــن العمــل امــا اللجــان الشــعبية تشــر 	
ــون –عمــال –  ــف بســيطة )بائع ــون في وظائ ــن الفلســطينين يعمل ــبة 70% م الى نس

مزارعــون( وهم فقــراء .
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وفي  دراســة حديثــة اجرتهــا الجامعــة االامريكيــة مــع الانــروا للعــام 2015، أشــر إلى أن  
65% مــن لاجــي فلســطين في لبنــان وحــوالي 90% مــن لاجــي فلســطين القادمــن مــن ســوريا 
ــر  ــع وهم غ ــر المدق ــة الأخــرة في الفق ــن المجموع ــش 9% م ــر فيمــا يعي ــة فق يعيشــون في حال

ــة الأساســية. ــات الغذائي ــادرون حــى عــى تأمــن المتطلب ق

وتــدار شــؤون اللاجئــن داخــل المخيمــات مــن خــال اللجّــان الشــعبية المعينــة مــن قبــل الفصائــل 
الفلســطينية. ويعتــر معظــم اللاجئــن ان الإقامــة في المخــم يتخــذ طابــع الحفــاظ عــى الهويــة 
ــط،  ــاخ الإجتمــاعي المتراب ــر المن ــة ويوفّ ــد الموروث ــادات والتقالي ــة الفلســطينية، وعــى الع الوطني

بالإضافــة لإعتبــار المخــم رمــزاً للاقامــة المؤقتــة للجّــوء ورمــزاً لحــق العــودة الى الديــار.

ومــن أكــر معانــاة  المخيمــات هــو التضييــق الأمــي عــى مداخلهــا ومخارجهــا  ومــا يتعرضــون 
ــع  ــاقم وازداد هــذا الوضــع والواق ــد تف ــة. وق ــل معــى الكلم ــز عنــري ب ــه مــن إذلال وتمي ل
ــع لجــوء 42,000 لاجــئ فلســطيني  ــان م ــذي يعيشــه اللاجــون الفلســطينيون في لبن ــر ال المري
ــاني اكبر  ــان ث ــن الفلســطينيين في لبن ــث يشــل اللاجئ ــوا مــن ســوريا إلى المخيمــات، حي هرب

تجمــع للاجئــن بعــد الأفغــان عــى الصعيــد العالمــي.

وســوف نســلط الضــوء هنــا عــى أحــد هــذه المخيمــات الفلســطينية في شمــال لبنــان لأنــه حالــة 
إســتثنائية وهــو »مخــم نهــر البــارد«. 

ــد مصــب نهــر  ــان عن ــع في شمــال لبن ــن الفلســطينيين يق ــارد هــو مخــم للاجئ مخــم نهــر الب
البــارد قريــب مــن مدينــة طرابلــس حيــث أنشــأ هــذا المخــم عــام 1949 عــى مســاحة 1كلــم2 إلا 
انــه اليــوم زادت مســاحته نوعــا مــا الى 2كلــم2 بســبب الكثافــة الســانية الــي تجــاوزت 38000 

نسمــة وقــد قــدر الصليــب الأحمــر عــدد ســانه عنــد تأسيســه بأكــر مــن 6000 نسمــة .

ــارد  ــل مخــم نهــر الب ــن الســاحل والنهــر، اشــهر أه ــا ب ــم م ــرافي المه ــه الجغ وبســبب موقع
بالزراعــة وصيــد الاسمــاك كذلــك بالتجــارة لتمــزّه بالعلاقــة الطيبــة بالجــوار. وكان هــذا المخــم 
ــه الاجتمــاعي والاقتصــادي مــع الجــوار  ــل نموذجــا متقدمــا عــن المخيمــات الأخــرى بتداخل يمثّ
وبســبب مــرور الطريــق الــدولي الــذي يربــط ســوريا بلبنــان في وســط المخــم ممــا حوّله الى ســوق 
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ــزراعي وشراء  ــع انتاجــه ال ــه لبي ــه الي ــاني يتوجّ ــمّ في الشمــال وكان الجــوار اللبن تجــاري مه
الســلع الرخيصــة ممــا فتــح آفــاق جديــدة لأهــل المخــم مــن فــرص عمــل مختلفــة ومتنوعــة، إلا 

انهــا كانــت محصــورة داخــل نطــاق المخــم الصغــر الــذي أدى الى إنعاشــه إقتصاديــا.

ــة  ــم ورغبتهــم في إكتســاب الشهــادات الجامعي ــان« المخــم بحبهــم للع ــات وفتي واتســم »فتي
ــة، ولكــن وللأســف مــا لبــث أن  ــة لتحســن وضعهــم والوصــول الى ســوق العمــل بكفائ والمهني

تحــوّل هــذا المخــم الى بقعــة 

جغرافيــة محــاصرة مــن قبــل الجيــش اللبنــاني، حيــث اســتيقظ أهــالي المخــم فجــر الأحــد 20 
ايــار2007 عــى كارثــة كبــرة  واشــتباك مســلح بــن الجيــش اللبنــاني  وجماعــة فتــح الإســام  

كان مــن نتيجتــه  تدمــراً  شــاملًا للمخــم وتهجــر جميــع أهلــه وســانه.  

ــات  ــن ممتل ــا م ــال 68 عام ــم خ ــل المخ ــاه أه ــا جن ــى كل م ــرب  ع ــذه الح ــت ه ــد قض لق
ــث خــروا بيوتهــم ،اموالهــم، تجارتهــم، جيرانهــم،  ــة، الخ، حي ــوال ومحــال تجاري ورؤوس أم
وقطــع الطريــق الــدولي الــذي كان ســبب في انعــاش اقتصــادهم فــم يبــى لديهــم شــئ ســوى 
شهاداتهــم الجامعيــة وخــرات عملهــم وعقولهــم المبدعــة  مــع إنعــدام  فــرص العمــل، وانتشــار 
ــل مــن شهــادات  ــات العم ــع مقوم ــون جمي ــن انهــم يمتلك ــرغم م ــر عــى ال ــة بشــل كب البطال
وخــرة وإبــداع وتمــزّ إلا ان »التميــز اللاإنســاني« قــى عــى كل آمــال وأحــام الشــباب.
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الخلفية القانونية

إن الحكومــات اللبنانيــة المتعاقبــة منــذ عــام 1948 وحــى يومنــا هــذا تنتهــج سياســة متشــددة 
في مجــال حرمــان اللاجئــن الفلســطينيين وعــدم السمــاح لهــم بالعمــل عــى الأراضي اللبنانيــة 

وهــذه القوانــن والقــرارات زادت مــن تــردي الوضــع الاقتصــادي وخطورتــه.

ــان »المهــن الحــرّة« خاصــةً   يحــرم اللاجــون الفلســطينيون مــن العمــل في مــا يسمــى في لبن
ــك  ــة، إذ إن القوانــن الناظمــة لهــذه المهــن، تفــرض في بعــض تل ــب الإنتســاب للنقاب الــي تتطل
المهــن الجنســية اللبنانيــة فعــى ســبيل المثــال، تنــصّ قوانــن نقابــة المحامــن عــى أن يكــون كل 
مــن يمــارس مهنــة الحقــوق لبنــاني الجنســيَّة منــذ عــر ســنواتٍ عــى الأقــلّ القانــون رقم 70/8 
ــي،  ــده الأص ــة في بل ــة المهن ــق ممارس ــل وح ــة بالمث ــرض شرط المعامل ــر يف ــض الآخ وفي البع
كنقابــة الأطبــاء الــي تطبــق )المرســوم رقم 1659 لســنة 1979(، بالإضافــة إلى نقابــي الصيدلــة 
والهندســة، وهنــا وعــى الــرغم مــن ان قانــون العمــل المعــدل في 129/ 2010 قــد اســتثنى 
اللاجــئ الفلســطيني مــن شرط المعاملــة بالمثــل إلا أن عــدم تمكينــه مــن الانتســاب للنقابــات 

يحرمــه مزاولــة المهنــة:

مرســوم رقم 17561 الصــادر في 1961/9/18 والمعــدّل بموجــب المرســوم رقم1582 بتــاريخ 1
1984/4/25 المتعلــق بتنظــم عمــل الاجانــب في لبنــان مــع مراعــاة مبــدأ المعاملــة بالمثــل حيــث 
أن الفلســطينيون يعاملــون ضمــن القوانــن نفسهــا الــي تنطبــق عــى الأجنــي عــى الــرغم ان 
اقامتــه دائمــة بينمــا الاجنــي إقامتــه للعمــل. ومنــذ العــام 2005 اصبــح لللاجئــن الفلســطينين 
الحــق في العمــل بمــا يقــارب ســبعين مهنــة كانــت محظــورة عليهــم بســبب حصرهــا باللبنانيــن، 
شرط ان يســتحصلوا عــى اجــازة عمــل، في حــن لا تــزال 36 مهنــة محظــورة عــى اللاجئــن 

الفلســطينيين بموجــب نصــوص قانونيــة وتنظيميــة، وتتــوزّع عــى الشــل التــالي
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• 20 مهنة ضمن المجال الصحي	
• 5 مهن ضمن مجال المواصلات ومجال الصيد	
• 3 مهن ضمن مجال الخدمات والحضانات	

• 3 مهن في المجال الهندسي	

• ــل ســياحي او الاســتثمار في وكالات 	 ــر محاســبة، دلي 3 مهــن في مجــالات اخــرى )خب
ــة( الســفر والســياحة والنقــل الســياحي، بيــع تبــغ بالجمل

• 2 في القطاع العام والمجال القانوني	 	-

في عــام 2005 رفضــت الحكومــة اللبنانيــة نتيجــة القــرار الــوزاري الصــادر عن وزيــر العمل 2
انــذاك طــراد حمــادة يجــز فيهــا الفلســطينيون المولــودون عــى الاراضي اللبنانيــة بالعمــل 
في المهــن المختلفــة بــرط التسجيــل في النقابــات، وعــى الــرغم مــن أهميــة هــذه المذكــرة الا 

انهــا كانــت جزئيــة فــم تجــز للأطبــاء والمهندســن مــن العمــل بشــل قانــوني.

وفي آب 2010 وقّــع وزيــر العمــل بطــرس حــرب القانــون الــذي أقــرّه المجلــس النيــابي والذي 3
ــون  ــام 1948 والمسجل ــذ ع ــان من ــن الفلســطينيين المقيمــن في لبن ــق بالسمــاح لللاجئ يتعل
لــدى مديريــة الشــؤون السياســية واللاجــون بالعمــل في بعــض المهــن  ويســتطيع الاجــر 
الفلســطيني التسجيــل في الصنــدوق الوطــي للضــان الاجتمــاعي ويســتفيد مــن فــرع تعويــض 
ــه مــن رســوم الاســتحصال عــى  ــة وحــوادث العمــل والضــان الحصي وإعفائ ــة الخدم نهاي
اجــازة عمــل. ولم يــم تفعيــل وتطبيــق هــذا المرســوم الــذي بــي عصيــا في أيــدي وزراء العمــل 
فــم يــم  تسهيــل الإجــراءات اللإداريــة  للإســتحصال عــى إجــازة العمــل. كمــا أصــدر قانونــا 
مشــوهاً وغــر واضح للضــان الإجتمــاعي الأمــر الــذي منــع تطبيقــه. ومنــذ العــام 2010، لا 

تــزال العقبــات قائمــة أمــام العــال 

والأجــراء الفلســطينيين في لبنــان لجهــة: عقــد عمــل موقّــع مــن صاحــب العمــل ومسّجــل عنــد 
كاتــب عــدل ومــا تــزال فــرة تجديــد إجــازة العمــل ســنة عــى الــرغم رفعهــا إلى 3 ســنوات، 
هــذا مــع الإشــارة إلى أن المرســوم البرلمــاني  هــو خطــوة شــلية نحــو قانــون ناقــص وتميــزي 

في جوهــره.
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المشكلة وتاثيرها على المجتمع المحلي:

انتشــار البطالــة في المخيمــات الفلســطينية في لبنــان وفي مخــم نهــر البــارد تحديــداً والــي يقــع 
ــك  ــة وذل ــة والمهني ضحيتهــا 70% مــن شــبابنا المتخــرّج مــن الجامعــات والكليــات والمعاهــد الفني
بســبب عــدم توفــر فــرص عمــل لهــم في القانــون اللبنــاني »حــق العمــل« وحرمانهــم مــن مزاولــة 
أكــر مــن 36 مهنــة، وعــدم مســاواة الفلســطيني باللبنــاني في فــرص العمــل وتأثــر هــذه المشــلة 

عــى وضــع المخيمــات الإقتصــادي والإجتمــاعي.

التعريف على المعلومات المتاحة والمتعلقة بالمشكلة وكيفية التعامل معها:

القانــون اللبنــاني لا ينصــف الفلســطيني لأنــه حــى يومنــا هــذا لا يوجد في الدســتور  	.1
ــه  ــو وضع ــا ه ــان وم ــئ الفلســطيني في لبن ــود اللاج ــة وج ــص يحــدّد طبيع ــاني ن اللبن

القانــوني ومــا هي حقوقــه.

تهميش اللاجئ في قانون العمل حيث لا يوجد استثناءات له ولوضعه في لبنان. 	.2

عوائــق طائفيــة وخــوف الأحــزاب في لبنــان مــن وضــع الفلســطينيين ومــن اختــال في  	.3
المــزان الديموغــرافي.

تظــن الســلطة اللبنانيــة انــه ان اعطــت اللاجــئ حقوقــه فهــذا ســيؤدي إلى التوطــن  	.4
ــن يقبــل بديــل عــن حــق العــودة  ونســيان حــق العــودة، علمــا ان اللاجــئ الفلســطيني ل
انمــا هــو يطالــب بحقوقــه الإنســانية وخاصــةً حــق العمــل للعيــش بكرامــة وتأمــن لقمــة 

عيشــه إلى حــن العــودة إلى فلســطين.

ــئ في  ــى وضــع اللاج ــك ع ــر ذل ــد وتأث ــذا البل ــة تحــم ه ــية وأمني ــق سياس عوائ 	.5
المخيمــات.
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قانــون العمــل اللبنــاني غــر المنصــف حيــث يتعامــل مــع اللاجــئ عــى انــه اجنــي  	.6
عــى الــرغم مــن أن إقامتــه في لبنــان قسرايــة كونــه لاجــئ، وكذلــك لا يمكــن التعامــل 
معــه بقانــون »كالمثــل« لانــه لا يوجــد لديــه دولــة مســتقلة وفلســطين مــا زالــت محتلــة.

اســتغلال اصحــاب العمــل للعاملــن الفلســطينيين عــر حرمانهــم مــن حقوقهــم  	.7
»الإجتمــاعي«. العنــري  بالتميــز  ومعاملتهــم 

ان العامــل الفلســطيني يســاهم في تنشــيط الحيــاة الإقتصاديــة اللبنانيــة لأن  	.8
مداخيلــه تــرف في لبنــان عــى عكــس العامــل الأجنــي الــذي يدّخــر راتبــه ويصرفــه 
في بلــده، اضافــةً الى الامــوال الــي يرســلها المغتربــون الفلســطينيون الى ذويهــم في 

لبنــان.

تقليص خدمات الأونروا مما يضاعف معاناة الشعب الفلسطيني. 	.9

10. الحرمــان مــن الضمانــات الإجتماعيــة والصحيــة ممــا يدفــع البعض للجــوء للأحزاب 
للحصــول عــى هــذه الخدمات. 

التعرّف على مدى الوعي والمعرفة:

مــن خــال تأســيس تّجمــع للخريجــن في مخــم نهــر البــارد نــدرك مــدى وعي هــذه  	.1
الفئــة مــن الشــباب بالمشــلة ومحاولتهــم إيصــال صوتهــم ومعاناتهــم.

إدراك المجتمــع المحــي الفلســطيني ان القوانــن اللبنانيــة عنصريــة وظالمــة ووعيهــم  	.2
لنتــائج حرمانهــم مــن العمــل وأبعــاد هــذه المشــلة وتأثيرهــا عــى قــوت حياتهــم اليومية، 
مســتوى معيشــهم، طموحهــم واحلامهــم عــر قتــل رغبــة الإبــداع والتمــزّ الــي يتّصــف 

بهــا اللاجــئ.

توعيــة المجتمــع الفلســطيني عــى القوانــن المشــركة في القانــون اللبنــاني والمعرفــة  	.3
المســبقة لجميــع حقوقهــم قبــل البــدء بالعمــل حــى لا يــم اســتغلالهم او انتهــاك حقوقهــم.
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الحدود الجغرافية والديموغرافية للمشكلة:

هــذه المشــلة يعــاني منهــا جميــع اللاجئــن الفلســطينيين المقيمــن عــى جميــع الأراضي اللبنانيــة 
ان كان في الخيمــات او التجمعــات الســكنية او حــى المقيمــن في المــدن بصفــة عامــة واللاجئــن 

في مخــم نهــر البــارد بصفــة خاصــة.

تأثير المشكلة على المرأة ودورها في التعامل مع المشكلة:

إن المــرأة الفلســطينية تلعــب دوراً ممــزاً في المجــال الخــاص »الأسرة« وفي المجــال العــام 
»المجتمــع«، حيــث أثبتــت جدارتهــا وتميّهــا، دون أن ننــى دورهــا النضــالي بجانــب الرجــل 
منــذ اللجــوء. لكــن التميــز الــذي يقــع عــى الشــعب والرجــل الفلســطيني هــو مضاعــف ثــاث 
مــرات ضــد النســاء اللاجــات الفلســطينيات. ويمكــن تلّمــس ذلــك مــن نســب مســاهمة النســاء 
وإنخراطهــن الضعيــف في النشــاط الإقتصــادي بســبب إنســداد آفــاق وفــرص العمــل، والتميــز 
في ظــروف العمــل، بمــا في ذلــك في الأجــر والضمانــات والحمايــة والخدمــات الاجتماعيــة 
والصحيــة، إضافــةً الى تعرّضهــا للتميــز عــى اســاس النــوع الإجتمــاعي. وبالــرغم مــن  الــدور 
البــارز الــذي تلعبــه النســاء الفلســطينيات في العمــل الإجتمــاعي في محاولــة لــردم فجــوة غيــاب 
او تــردي خدمــات الدولــة ومنظمــة التحريــر والأنــروا، الا ان قانــون العمــل اللبنــاني لم ينصفهــا 

في هــذا ايضــا ممــا أثــر  عليهــا ســلباً حيــث أصبحــت المــرأة ســلعة رخيصــة تســتغل مــن

 قبــل اصحــاب العمــل بســبب اجرهــا المتــدني  الــذي لا يتجــاوز  الحــد الأدنى مــن الأجــر في 
ــة.  ــل والأموم ــازة العم ــى إج ــا ع ــال عمله ــن خ ــن الحصــول م ــن م ــان ولم تتمك ــة الاحي غالبي
ــال أصحــاب العمــل عــى توظيــف المــرأة ليــس لشهادتهــا او لقدراتهــا إنمــا لانهــا  واصبــح اقب
اقــل اجــراً مــن الرجــل  وليــس لديهــا أي ضمــان صحــي لهــا ولعائلتهــا ويــم طردهــا مــن دون 

الحصــول عــى تعويــض.
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تحديد الإجراءات المجتمعية المحلية للتكيف مع المشكلة:

ــارد »والمخيمــات الأخــرى  ــة في »مخــم نهــر الب التنســيق بــن المؤسســات المحلي 	.1
ــة. ــا بجدي ــن أجله ــذه المشــلة والتحــرّك م ومناقشــة ه

ــر  ــم نه ــةً مخ ــه وخاص ــئ في مخيمات ــاة اللاج ــل معان ــام لنق ــع الإع ــيق م التنس 	.2
البــارد وتأثــر انتشــار البطالــة عــى الشــباب ونقــل الواقــع كمــا هــو.

دعم المبــادرات الجدّيــة في هــذا الإطــار وأبرزهــا »تجمــع الخريجــن الفلســطينيين«  	.3
الــذي قــام بعــض الخرجــن مــن مخــم نهر البــارد بتأسيســه لإيصال صوتهم ومشــلتهم 

الى جميــع المعنيــن.

دعم حملــة »حــق العمــل للاجــئ الفلســطيني في لبنــان« الــي قــام الإئتــاف البناني  	.4
الفلســطيني باطلاقها.

الخيارات والبدائل المتاحة للمجتمع للتعامل مع المشكلة:

تغيــر/ تعديــل القوانــن والإجــراءات« التمييزيــة« في قانــون العمــل اللبنــاني  	.1
وقوانــن نقابــات المهــن الحــرة.

تقــديم وإقــرار مــروع قانــون العمــل إلى المجلــس النيــابي اللبنــاني لإلغــاء  	.2
الفلســطيني. تجــاه   « »التمييزيــة  العمــل  وقوانــن  الإجــراءات 

تبــيّ قضيــة حــق العمــل الفلســطيني في لبنــان في الخطــاب الرسمــي للأحــزاب  	.3
ــة. اللبناني

تحشــيد وتحريــك الــرأي العــام الفلســطيني مــع اللبنــاني لــدعم الجهــود الراميــة إلى  	.4
تحقيــق ممارســة الحــق بالعمــل للاجئــن الفلســطينين في لبنــان.

ــة  ــات المحلي ــات والجمعي ــوق العمــل وفي المؤسس ــرأة في س ــل ودعم دور الم تفعي 	.5
والمجتمعيــة.
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ــي تحــول دون  ــدولي في دعم الفلســطنيين لحــل المشــاكل ال ــز دور المجتمــع ال تعزي 	.6
ــل. ــم في العم ممارســهم لحقه

إلــزام اصحــاب العمــل بفتــح فــرص عمــل للفلســطنيين مــع إعطائهــم جميــع حقوقهــم  	.7
دون تميــز.

التوجّه إلى السفارات العربية والأجنبية لفتح مجال للعمل في دولها وخاصةً. 	.8

تسهيــل لتسجيــل الجمعيــات الفلســطينية في لبنــان الــي تفتــح فــرص عمــل للاجــئ  	.9
الفلســطيني.

10. الــدعم مــن الجمعيــات اللبنانيــة والأجنبيــة لإقامــة مشــاريع تنمويــة تســهدف 
المخيمــات والــي مــن خلالهــا تفتــح فــرص للعمــل.

11. التواصــل مــع رجــال الأعمــال الفلســطنيين داخــل وخــارج لبنــان لاســتقطاب بعــض 
الخرجيــن.

ــة شــبابنا وأن  ــوي لقضي ــاشر والق ــا المب ــب منهــا دعمه ــروا والطل 12. لتوجــه إلى الأون
تلعــب دورهــا الفعّــال والجــدي في تأمــن فــرص عمــل، لأن هــذا حــق اللاجــئ عــى الأنروا 

بمــا إن إسمهــا منظمــة تشــغيل اللاجــئ الفلســطيني.

13. تفعيــل دور مركــز التوظيــف في الأنــروا لتأمــن فــرص عمــل لأكبر عــدد من الخريجين 
وغــرهم مــن العــال والتنســيق مــع الــركات والمؤسســات والجمعيــات اللبنانيــة لإيجــاد 

فــرص عمل.
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حجة التأثيرالتأثيرالسلطةالموقفالجهات المعنية
منظمة دوليةقويقويةمؤيدالأونروا

مناصرة وداعمةمتوسطقوبةمؤيدمؤسسات المجتمع المحلي

الضغط على لبنان للإيفاء بالتزاماته قويقويةمؤيدمنظمات حقوق الانسان
الدولية

تفعيل دور الاحزابقويقويةمحايدالأحزاب السياسية

الاهتمام بقضايا اللاجئمتوسطمتوسطةمؤيدالائتلاف الفلسطيني
وزير العمل اللبناني

منح الفلسطينيين حق العمل في لبنانقويقويةمحايد )سجعان قزي(

مراعاة الوضع السياسي لدولهمقويمتوسطةمحايدسفارات الدول العربية والاجنبية
دعوة للمجتمع للعملقويمتوسطةمؤيدرجال الدين

أصحاب قرارقويضعيفةمعارضمجلس النواب

السفارة الفلسطينية
معنية بوضع الفلسطيني في لبنانقويقويةمؤيد )أشرف دبور(

المستشار الثقافي )ماهر 
نشر الوعيمتوسطمتوسطمؤيدمشعل(

تأمين وظائف للخريجينضعيفضعيفةمؤيدتجمع الخريجين الفلسطينيين
الاهتمام بالعامل اللبنانيقويقويمعارضةنقابة العمال اللبنانية

دعم للعامل الفلسطينيضعيفضعيفةمؤيدنقابة العمال الفلسطينية
الوكالة الفلسطينية )عماد 

موقف ضعيفضعيفمتوسطمؤيدالزهيري(

محرّك للرأي العامقويقويمحايدالاعلام

غطاء سياسي اجتماعيقويمتوسطمؤيداللجان الشعبية في المخيم

الجهات والهيئات الحكومية والخاصة ذات الصلة: 
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الخيارات والبدائل المقترحة

ــان يمنحهــم الحــق   ــون حــق العمــل« للفلســطينيين في لبن ــد »قان ــون جدي ســنّ قان 	.1
ــع  ــع إعطائهــم جمي ــدون أي إســتثناء م ــات ب ــع القطاع ــن في جمي ــع المه ــة جمي بمزاول

ــة وضمــان صحــي وغــره... ــة خدم ــل مــن تعويــض نهاي ــة بالعم ــم المتعلق حقوقه

إقــرار هــذا القانــون مــن قبــل  المجلــس النيــابي اللبنــاني والطلــب بالعمــل بــه  	.2
ومتابعــة تطبيقــه.

تعديــل القانــون 2010/129 لناحيــة الغــاء إجازة العمل ومنح اللاجئين الفلســطينيين  	.3
الحــق في مزاولــة المهــن الحــرة واصدار المراســم التطبيقيــة اللازمة.

4.	 تعديــل قوانــن تنظــم المهــن الحــرة بمــا ينسجــم مــع قانــون العمــل لناحية إســتكمال 
إلغــاء المعاملــة بالمثــل وكذلــك الغــاء شرط ممارســة المهنــة في البلــد الأصــي. 

تعديــل القانــون 2010/128 بمــا يمسح للاجئــن الفلســطينيين العاملــن بالتمتــع  	.5
بكامــل حقوقهــم في الضــان الإجتمــاعي وخصوصــا ضمــان تقديمــات الأمومــة للاجئــة 

الفلســطينية العاملــة وإصــدار المراســم التطبيقيــة اللازمــة.

٦. انضمام لبنان الى اتفاقية حقوق اللاجئين.
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 في المبكر غیاب قانون لحمایة الطفلات من التزویج
 لبنان

 الجمھوریة اللبنانیة 

 2016 انزیرح
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مقترح ورقة سياسات

غياب قانون لحماية الطفلات من التزويج المبكر في لبنان

فريق العمل

فاتن شرارة
 زهرة جواد

 فاطمة فرحات
 رشا فاضل
خاود حمية

فريق التنسيق والادارة والدعم
حياة مرشاد
 مهى نمور

منار زعيتراشراف

نفذت هذة الورقة بدعم فنى من أكاديمية التنمية الدولية والتجمع النسائي 
الديمقراطي اللبناني، والآراء الواردة هنا تمثل آراء فريق البحث.

جميع الحقوق محفوظة @ برنامج هي 2016
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مقترح ورقة سياسات

يعــرّف الــزويج المبكــر بأنــه "عقــد بــن شخصــن حيــث يكــون احدهمــا او كلاهمــا دون الثامنــة غياب قانون لحماية الطفلات من التزويج المبكر في لبنان
ــا هــذه الظاهــرة. ولا  ــات الصغــرات هــن ضحاي ــا مــا تكــون الفتي عــرة مــن العمــر"، وغالب
زال المجتمــع اللبنــاني، وبالــرغم مــن الانفتــاح الثقــافي والتربــوي يشهــد حــالات تــزويج مبكــر 

خاصــة في الاونــة الاخــرة حســب تقريــر المجلــس الأعــى للطفولــة.

إن الــزويج المبكــر يعــدّ عنفــا ضــد الطفلــة وانتهــاك لحقوقهــا وهــو يحرمهــا في احيــان كثــرة 
مــن فــرص الحصــول عــى التعلــم والإندمــاج الإجتمــاعي والحمايــة والرعايــة الصحيــة 
والبدنيــة والعقليــة، ويعرّضهــا لاشــال شــى مــن الاســتغلال الثقــافي والاجتمــاعي والجنــي 

والاقتصــادي...

ــد اســباب  ــل عــى تحدي ــن خــال العم ــات م ــزويج الطف ــة مشــلة ت ــذه الورق ســنتناول في ه
ــدّ منهــا.  ــل للح ــراح بدائ ــة إلى إق ــرة، بالإضاف ــذه الظاه ــار ه ــائج واث ونت

مقدمة
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"الــزويج المبكــر" كان ولا يــزال ضربــا مــن ضروب الاكــراه، اضطــرت الفتيــات الى تحمــل وزره 
عــر التــاريخ. ولقــد ارتــأت منظمــات المجتمــع المــدني اعتمــاد مصطلــح "تــزويج مبكــر" عوضــا 
عــن "الــزواج المبكــر" المتــداول لوصــف المشــلة. فهــو "تــزويج" وليــس "زواج"، لانــه يفتقــد الى 

عنــر الارادة. 

ان ظاهــرة "تــزويج الاطفــال" تعكــس مشــلة تكرسهــا الســلوكيات الاجتماعيــة والعرفيــة والــي 
تــرى بالحــز الخــاص 

)الــزواج، صيانــة الاطفــال، ورعايــة الــزوج والاطفــال( المكانــة الطبيعيــة للمرأة. فالــدور الانجابي 
هــو الــدور الرئيــي بالنســبة للغالبيــة العظمــى مــن النســاء في الــدول الناميــة، ويهيــئ المجتمــع 
الفتــاة منــذ الصغــر لتقبــل هــذا الــدور ويــرسخ قناعتهــا بــان الاهتمــام بــالاسرة والاطفــال هــو 

الــدور المعــول عليه لاحترامهــا والاعــراف بهــا. 

اضافــة الى ذلــك، هــروب بعــض الفتيــات مــن الضغوطــات العائليــة الى الــزواج، لاعتقادهــن انــه 
الســبيل الوحيــد للترفيــه والحريــة والحصــول عــى حــز شخــي لا يحصلــن عليه في البيــت. 
وهنــا نســتذكر زواج احــدى الســيدات الــذي تقــرر خــال خمســة ايــام، وقــد كتبــت فيمــا بعــد 
تقــول : "لقــد تزوجــت كي ادخــل المجتمــع، كي اذهــب الى الحفــات الراقصــة، الى النزهــة، الى 

الاوبــرا والمــرح".

الخلفية التاريخية
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ــغ ســن الـــ18، ولا يقــوم  ــزويج القــاصر الــي لم تبل ــة ت يتغــاضى المشــرع اللبنــاني عــن قضي
بواجــب حمايتهــن عــر وضــع قضايــا الــزواج وبالتــالي تحديــد الســن القانــوني للــزواج في يــدّ 
ــل  ــزويج المبكــر يمثّ ــة الطفــات  مــن ال ــة عــن واجــب حماي ــاء الدول ــة. إن انكف الســلطات الديني
ــاني  ــا، علمــا أن الدســتور اللبن ــن قبله ــة م ــة المبرم ــق الدولي ــة لدســتورها وللمواثي ــة الدول مخالف
الــزم حمايــة المواطنــن والمجتمــع، كمــا ان الدولــة اللبنانيــة صادقــت عــى عــدّة إتفاقيــات تطالــب 
بمنــع تــزويج القــاصر أبرزهــا الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الطفــل، الــي رأت ان كل شخــص لم يبلــغ 

الـــ18 عامًــا يسمــى طفــاً، وإتفاقيــة القضــاء عــى كافــة أشــال التميــز ضــدّ المــرأة. 

الخلفية القانونية

المشكلة وتاثيرها على المجتمع المحلي:

تعريف وتحديد المشكلة والسياسات التي تحكمها أ.	

غيــاب قانــون مــدني موحّــد في لبنــان لتحديــد ســنّ الــزواج لمــن هم فــوق ال18 عامــا، ممــا ســاهم 
في إرتفــاع نســبة تــزويج الطفــات. 

ب.	 التعرّف على المعلومات المتاحة المتعلّقة بالمشكلة وكيفية التعامل معها

تشــر دراســة ميدانيــة وطنيــة أجرتهــا إدارة الإحصــاء المركــزي بالتعــاون التقــي مــع منظمــة 
الأمم المتحــدة للطفولــة اليونيســف حــول »أوضــاع النســاء والأطفــال في لبنــان« في العــام 
2009، إلى أن  16.7% مــن النســاء الــي تــرواح أعمارهــن بــن 15 و 49 ســنة قــد تزوجــن 

دون ســن 18 ســنة. 
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ــوم السياســية في جامعــة القديــس يوســف، الــي أجريــت العــام  وبحســب دراســة معهــد العل
ــل بلوغهــن الـــ 18  ــات تزوجــن زواجــا مبكــراً أي قب ــإن 13% مــن النســاء اللبناني المــاضي، ف
ســنة. وقــد بيّنــت الدراســة أن الطائفــة العلويــة سجلــت أعــى نســبة مــن الــزواج المبكــر مــع %16 
مــن المتزوجــات دون الـــ18 تليهــا الطائفــة الســنية مــع 13%، 12% بالنســبة للطائفــة الشــيعية، 
10% بالنســبة للطائفــة الدرزيــة، أمــا بالنســبة للموارنــة فقــد سجلــت نســبة 7% و6% بالنســبة 

للطوائــف المســيحية الأخــرى.

أمــا مناطقيــا، فتتصــدّر منطقــة الهرمــل أعــى نســبة للزيجــات المبكــرة مــع نســبة 16% تليهــا 
ــك  ــن 14 و15%. كذل ــراوح ب ــع نســب ت ــس، عــار وصــور م ــة، طرابل ــة- الضني مناطــق المني
تطرّقــت الدراســة الى نســبة الــزواج المبكــر بــن النازحــن الســوريين في لبنــان وقــد تبــنّ أنّ 
النســبة وصلــت الى 23% مــن الســوريات وذلــك بحســب أرقــام مفوضيــة اللاجئــن في لبنــان.

التعــرّف عــى مــدى الــوعي والمعرفــة لــدى المجتمــع المحــي بأبعــاد المشــلة  ت.	
وتأثيراتهــا:

ــن  ــات والحــدّ م ــم الطف ــة تعل ــة عــى أهمي ــد ســاهمت حمــات المنظمــات النســائية للتوعي لق
ظاهــرة الــزويج المبكــر في إرتفــاع نســبة الــوعي لــدى الــرأي العــام حــول هــذه القضيــة، ولكنّــه 
ــي تشــد  ــدة والمهمّشــة وال ــة في المناطــق البعي ــل عــى إســمرار التوعي ــروري العم ــن ال م

إرتفــاع في نســبة تــزويج الطفــات. 

وهنا نورد أبرز أسباب ونتائج التزويج المبكر:
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ــد  ــادات والتقالي ــل بالع ــوروث الاجتمــاعي المتمث الم
ــا  ــى انه ــراة في المجتمــع ع ــدور النمــي للم وال
ربــة مــزل عليهــا تــولي هــذا الــدور مبكــرا ضمانــة 
لنجاحــه  وفــق المعايــر الــي يعطيهــا المجتمــع.                                 

الــزواج المبكــر يســاهم في جعــل الطفلــة في مرتبــة متدنيــة، 
وعاجــزة عــن اتخــاذ القــرارت الخاصــة باسرتهــا، حيــث 
ينحــر دورهــا بالــدور الانجــابي ممــا يجعلهــا عاجــزة عــن 

ــة والسياســية. ــالادوار الانتاجي ــام ب القي
الوضــع الاقتصــادي السيء)الفقــر والعــوز( الــذي 
يكــون مــرر للاهــل لإتخــاذ قــرار الــزويج المبكــر 
ــزواج  ــار ال ــة اعتب ــة لجه ــراءات المالي ــاة والاغ للفت

المبكــر صفقــة رابحــة.

الحرمــان مــن الحــق في الحمايــة: فمنــع الاســاءة والحمايــة 
اشــال  وكل  والجنــي  الاقتصــادي  الاســتغلال  مــن 

الاســتغلال هي في صمــم حــق الطفــل في الحمايــة.

الفتيــات  عــن  المجتمــع  في  الســائدة  الصــورة 
اللــواتي يتأخــرن بالــزواج، وقلــة حظــوظ الفتيــات 
ــزواج مــا يســاهم في خــوف  ــواتي يتأخــرن بال الل
الاهــل ورغبتهــم بــزويج الفتيــات في ســن مبكــرة 

ــزواج. ــر بناتهــن في ال ــادي تاخ لتف

الحرمــان مــن الحــق في اتخــاذ القــرار بســبب الاكــراه عــى 
الــزواج دون الرضــا الكامــل للفتــاة، اذ ليــس لهــا القــدرة في 
ــرار الســليم بشــأن مســتقبلها  ــذه الســن عــى اتخــاذ الق ه

ســواء بالقبــول او بالرفــض.
الحرمــان مــن الحــق في الســامة الجســدية نتيجــة الحمــل  
في ســن مبكــرة وتكــرار الحمــل والانجــاب وتأثــر ذلــك عــى 

الصحــة الانجابيــة وعــى الســامة الجســدية. 

والــرف  والعنوســة  الســرة  مفاهــم  انتشــار 
ــاة  ــا، والتصــاق هــذه المفاهــم بالفت في مجتمعاتن
واعتبــار الــزواج هــو الاطــار الحــامي لــرف 
ــة والضامــن لســامة الفتــاة مــن اي منزلــق  العائل
اخــاقي يــيء الى سمعــة العائلــة ووضعيتهــا 

الاجتماعيــة.

ــة انتهــاك الحــق في  ــة نتيج ــن الحــق في التنمي ــان م الحرم
ــة. ــة متوازن ــاء شخصي ــب وبن ــه واللع ــم والترفي التعل

ــة يجعلهــا  انتهــاك الحــق بالكرامــة الانســانية، فــزواج الطفل
ــه  ــى مواجهت ــدرة ع ــل ق ــزوجي واق ــف ال ــر عرضــة للعن اك

ــوعي. ــة ال نتيجــة قل

ضعــف اليــات الحماية القانونيــة للقاصرات 
حمايــة  قانــون  اليــات  تطبيــق  وضعــف 

الاحــداث.

ان غيــاب الحمايــة القانونيــة يزيــد مــن نســب التزويج 
ويمسح  عقــابي  رادع  مــن  الخــوف  دون  المبكــر 
لرجــال الديــن بتطويــع قوانــن الأحــوال الشخصيــة 

ــا لأهوائهــم. وفق
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ــد  ــادات والتقالي ــل بالع ــوروث الاجتمــاعي المتمث الم
ــا  ــى انه ــراة في المجتمــع ع ــدور النمــي للم وال
ربــة مــزل عليهــا تــولي هــذا الــدور مبكــرا ضمانــة 
لنجاحــه  وفــق المعايــر الــي يعطيهــا المجتمــع.                                 

الــزواج المبكــر يســاهم في جعــل الطفلــة في مرتبــة متدنيــة، 
وعاجــزة عــن اتخــاذ القــرارت الخاصــة باسرتهــا، حيــث 
ينحــر دورهــا بالــدور الانجــابي ممــا يجعلهــا عاجــزة عــن 

ــة والسياســية. ــالادوار الانتاجي ــام ب القي
الوضــع الاقتصــادي السيء)الفقــر والعــوز( الــذي 
يكــون مــرر للاهــل لإتخــاذ قــرار الــزويج المبكــر 
ــزواج  ــار ال ــة اعتب ــة لجه ــراءات المالي ــاة والاغ للفت

المبكــر صفقــة رابحــة.

الحرمــان مــن الحــق في الحمايــة: فمنــع الاســاءة والحمايــة 
اشــال  وكل  والجنــي  الاقتصــادي  الاســتغلال  مــن 

الاســتغلال هي في صمــم حــق الطفــل في الحمايــة.

الفتيــات  عــن  المجتمــع  في  الســائدة  الصــورة 
اللــواتي يتأخــرن بالــزواج، وقلــة حظــوظ الفتيــات 
ــزواج مــا يســاهم في خــوف  ــواتي يتأخــرن بال الل
الاهــل ورغبتهــم بــزويج الفتيــات في ســن مبكــرة 

ــزواج. ــر بناتهــن في ال ــادي تاخ لتف

الحرمــان مــن الحــق في اتخــاذ القــرار بســبب الاكــراه عــى 
الــزواج دون الرضــا الكامــل للفتــاة، اذ ليــس لهــا القــدرة في 
ــرار الســليم بشــأن مســتقبلها  ــذه الســن عــى اتخــاذ الق ه

ســواء بالقبــول او بالرفــض.
الحرمــان مــن الحــق في الســامة الجســدية نتيجــة الحمــل  
في ســن مبكــرة وتكــرار الحمــل والانجــاب وتأثــر ذلــك عــى 

الصحــة الانجابيــة وعــى الســامة الجســدية. 

والــرف  والعنوســة  الســرة  مفاهــم  انتشــار 
ــاة  ــا، والتصــاق هــذه المفاهــم بالفت في مجتمعاتن
واعتبــار الــزواج هــو الاطــار الحــامي لــرف 
ــة والضامــن لســامة الفتــاة مــن اي منزلــق  العائل
اخــاقي يــيء الى سمعــة العائلــة ووضعيتهــا 

الاجتماعيــة.

ــة انتهــاك الحــق في  ــة نتيج ــن الحــق في التنمي ــان م الحرم
ــة. ــة متوازن ــاء شخصي ــب وبن ــه واللع ــم والترفي التعل

ــة يجعلهــا  انتهــاك الحــق بالكرامــة الانســانية، فــزواج الطفل
ــه  ــى مواجهت ــدرة ع ــل ق ــزوجي واق ــف ال ــر عرضــة للعن اك

ــوعي. ــة ال نتيجــة قل

ضعــف اليــات الحماية القانونيــة للقاصرات 
حمايــة  قانــون  اليــات  تطبيــق  وضعــف 

الاحــداث.

ان غيــاب الحمايــة القانونيــة يزيــد مــن نســب التزويج 
ويمسح  عقــابي  رادع  مــن  الخــوف  دون  المبكــر 
لرجــال الديــن بتطويــع قوانــن الأحــوال الشخصيــة 

ــا لأهوائهــم. وفق

الحدود الجغرافية والديمغرافية للمشكلة ث.	

هــذه المشــلة تمــسّ جميــع الطفــات عــى الأراضي اللبنانيــة وبشــل خــاص في المناطــق الــي 
تشهــد إرتفــاع في نســبة تــزويج القــاصرات وعــى رأسهــا الهرمــل، مناطــق المنيــة - الضنيــة، 

طرابلــس، عــار وصــور.

تأثير المشكلة على المرأة ودورها في التعامل مع المشكلة ج.	

يؤثر الزواج المبكر على المرأة والمجتمع من عدة جوانب صحية وجسدية ونفسية واجتماعية.

- الاثار الصحية والجسدية

• ضعف البنية الجسدية للقاصرات.	

• اضطربات في الدورة الشهرية.	

• اضطربات وعدم توازن في العلاقة الجنسية.	

• ظهور التشوهات العظمية في الحوض والعمود الفقري نتيجة الحمل المبكر.	

• زيادة العمليات القيصرية نتيجة تعسر الولادة في عمر مبكر..	

- الاثار النفسية والاجتماعية

• الحرمان من التنعم بطفولة هادئة.	

• حرمان الطفلة من عاطفة والديها.	

• حرمان الطفلة من حقها بالتعلم...	
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الاطراف المعنيةالصلة      السلطة      الدعم            التأثير

امهات الفتيات اللواتي تزوجن باكراًمحايدضعيفمتوسطضعيف

المنظمات النسائية والمدنيةمؤيدمتوسطقويمتوسط

السلطات الدينيةمعارضقويقويقوي

الإعلاممحايدقويمتوسطقوي

الاطباء النسائيينمحايدضعيفمتوسطقوي

مجلس النوابمحايدقويمتوسطقوي

مؤيدقويقويقوي

القضاء وبالتحديد أعضاء الحملة الوطنية 
لحماية القاصرات من الزواج المبكر من 
اعداد:  القاضي فوزي خميس )المدعي 

العام لديوان المحاسبىة(، القاضية ارليت 
تابت )محامي عام استئنافي في جبل 

لبنان(، القاضية نادين مشموشي )قاضي 
منفرد في بيروت(

المرشدين الإجتماعيينمؤيدمتوسطقويمتوسط

تحديد الاجراءات المجتمعية المحلية للتكيف مع المشكلة: ح.	

• ادخال التربية الجنسية والاسرية في البرامج التعليمية.	

• لقاءات توعية للاهل، والفتيات حول مخاطر التزويج المبكر	

• الزامية التعليم ومجانيته حتى المرحلة الثانوية.	

الخيارات والبدائل المتاحة للمجتمع للتعامل مع المشكلة: خ.	

• اقرار قانون مدني يمنع الزواج للقاصر/ة تحت سن 18 سنة. 	

• ــت عليهــا 	 ــي صادق ــة ال ــات الدولي ــع الاتفاقي ــائم م ــزواج بمــا يت ــد ســن ال ــد وتحدي توحي
ــة. ــة اللبناني الدول

• التشدد في العقوبة لكل من يعقد او يشارك في عقد زواج قاصر دون السن القانونية.	
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التأثير الدعم             السلطة       الصلة       الاطراف المعنية

ضعيف متوسط ضعيف محايد امهات الفتيات اللواتي تزوجن باكراً

متوسط قوي متوسط مؤيد المنظمات النسائية والمدنية

قوي قوي قوي معارض السلطات الدينية

قوي متوسط قوي محايد الإعلام

قوي متوسط ضعيف محايد الاطباء النسائيين

قوي متوسط قوي محايد مجلس النواب

قوي قوي قوي مؤيد

القضاء وبالتحديد أعضاء الحملة الوطنية لحماية 
القاصرات من الزواج المبكر من اعداد:  القاضي 
فوزي خميس )المدعي العام لديوان المحاسبىة(، 
القاضية ارليت تابت )محامي عام استئنافي في 
جبل لبنان(، القاضية نادين مشموشي )قاضي 

منفرد في بيروت(

متوسط قوي متوسط مؤيد المرشدين الإجتماعيين

الجهات والهيئات الحكومية والخاصة ذات الصلة: 



110

القوانين واللوائح المنظمة لعمل الجهات المختلفة بما يختص المشكلة 

تؤكّــد التشريعــات والاتفاقيــات والمواثيــق الدوليــة عــى ضرورة تكريــس حقــوق الطفــل وحمايته 
مــن خــال فكــرة احــداث منظمــة عالميــة لحمايــة الطفولــة عــام 1913؛ ومــن ثم اســتحداث لجنــة 
ــة عــام 1919. فيمــا بعــد اعتمــدت عصبــة الامم اعــان جنييــف لحقــوق الطفــل  لحمايــة الطفول
عــام 1924؛ ليصــار الى تأســيس اليونســيف عــام 1946 وذلــك قبــل اصــدار الاعــان العالمــي 
لحقــوق الانســان عــام 1948 واعــان حقــوق الطفــل عــام 1959؛ والســنة العلميــة لحقــوق الطفــل 
عــام 1976 ليتمثــل الانجــاز الاهم بصــدور اتفاقيــة حقــوق الطفــل عــام 1989 وبصــدور القــرار 

رقم 52|106 الخــاص المتعلــق بالطفلــة عــام 1997.

بالــرغم مــن هــذا الاهتمــام بقضايــا الطفــل؛ وعــى الــرغم مــن اصــدار الكثــر مــن الاتفاقيــات 
الناظمــة لحقــوق الانســان وعقــد العديــد مــن المؤتمــرات الهادفــة لتعزيــز واحــرام هــذه الحقــوق 
فمــا زالــت الطفــات ضحايــا صامتــات لا يــدري احــد بهــن عرضــةً لأشــال متعــدّدة مــن العنــف 
والايــذاء والاســتغلال وعــى رأسهــا الــزويج المبكــر في ظــلّ تقاعــس بعــض الانظمــة القانونيــة 

الوطنيــة عــن التصــدى بشــل مناســب لهــذه الظاهــرة.

تشــر المــادة الأولى مــن اتفاقيــة حقــوق الطفــل إلى أن الطفــل هــو "كل انســان لم يتجــاوز عمــره 
18 ســنة مــا لم يبلــغ ســن الرشــد قبــل ذلــك بموجــب القانــون المنطبــق عليه". أمــا الــزواج فهــو 
عقــد بــن رجــل وامــراة تحــلّ لــه شرعــا، يقــوم عــى الرضــا الكامــل بهــدف بنــاء الاسرة الــي 
ــا  ــد شروط الرض ــذا العق ــود ه ــب ان يس ــالي يج ــع وبالت ــية في المجتم ــة الاساس ــل الخلي تش
المتبــادل الحــر الخــالي مــن العيــوب مــن اجــل تحديــد الحقــوق والواجبــات. كذلــك، أكّــدت المــادة 
16 مــن الاعــان العالمــي لحقــوق الانســان عــى ان للرجــل والمــراة مــى ادركا ســن البلــوغ حــق 
ــة القضــاء عــى جميــع اشــال العنــف  ــزواج وتأســيس اسرة. ونصّــت المــادة 16 مــن اتفاقي ال
ضــد المــراة عــى أنــه لا يكــون لخطوبــة الطفــل او زواجــه اي اثــر قانــوني، وعليه يجــب إتخــاذ 
جميــع الاجــراءات بمــا في ذلــك التشريــي منهــا لتحديــد ســن ادنى للــزواج ولجعــل الــزواج في 
سجــل رسمــي امــراً الزاميــا. وحثّــت المــادة 5 مــن القــرار 52\106 الصــادر عــن الجمعيــة العامــة 
لــامم المتحــدة الــدول عــى ســن قوانــن تتعلــق بالحــد الادنى لســن الــزواج ورفــع لعمــر معــن 

يحــدد قانونــا.



111

ــزواج لمــن هم فــوق ال18  ولكــن في لبنــان، لا يوجــد أي نــصّ قانــوني مــدني لتحديــد ســنّ ال
عامــا، إذا تركــت الدولــة مهمــة تنظــم أمــور الــزواج للطوائــف عــر قوانــن الأحــوال الشخصيــة 

الخاصــة بهــا، ممــا ســاهم في تزايــد ظاهــرة تــزويج الطفــات دون ســن ال18 عــام.

البديلين الوحيدين لمواجهة هذه الظاهرة هما:

• تنظــم حمــات مكثّفــة للتوعيــة حــول مخاطــر الــزويج المبكــر وبشــل خــاص في المناطــق 	
المهمّشــة وتلــك الــي تشهــد إرتفــاع في نســب هــذه الظاهــرة. 

• سن قانون مدني يحدّد سن الثامنة عشرة من العمر كحد ادنى للزواج.	

• تنظيم لقاءات توعية في كافة المناطق اللبنانية.	

• إطلاق حملة إعلامية وطنية للتوعية حول مخاطر التزويج المبكر.	

• ــط عــى 	 ــل عــى الضغ ــا والعم ــزواج ب 18 عام ــد ســنّ ال ــون لتحدي ــداد مــروع قان إع
ــراره. ــي لإق ــس التشري المجل

• التواصل والتشبيك مع رجال دين متنورين ومساندين وقيادات محلية.	

• التشبيك مع جمعيات تعمل على موضوع التزويج المبكر.	

البدائل

الخطة المستقبلية
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نبذة عن المركز:

مركــز هي للسياســات العامــة هــو مركــز بحــي يعمــل في عــدة دول عربيــة عــى مســتوى الــرق الأوســط 
وشمــال افريقيــا وهي ) مــر، الاردن، تونــس، لبنــان واليمــن ( ، حيــث يعمــل المركــز عــى تعزيــز قــدرات  
المــرأة في مجــال تحليــل ورسم السياســات العامــة وتنميــة قدراتهــا في الحوكمــة الرشــيدة مــن خــال إجــراء 
ــة  الى  ــز هي   للسياســات العام ــز. ويهــدف مرك ــة المرك ــي تخــدم غاي ــرامج ال ــوث والدراســات وال البح
ان يكــون بيــت خــرة ومرجــع  للسياســات. ويرتكــز المركــز في عملــة عــى مجموعــة  مــن القــم المجتمعيــة 

وخاصــا المشــاركة، الشــفافية، احــرام التنــوع والنزاهــة بالأضافــة الى الابتــار  والابــداع.

الأهداف الفرعية للمركز 
- المساهمة في تحليل ورسم السياسات العامة في شتى المجالات بإتباع منهجيات تشاركية

- العمل على تعزيز مشاركة المرأة في مجال الانتخابات وتفعيل إدماجها في ادارة الشأن العام

- نشر مفاهيم وقيم ومماراسات الحوكمة الرشيدة وحقوق المرأة

- تعزيز دور المرأة في ترسيخ ودعم مبادئ الديمقراطية

- اقامــة علاقــات تعــاون وشراكــة مــع مختلــف المؤسســات العامــة والخاصــة ومنظمــات المجتمــع المــدني 
عــى المســتوى الوطنيوالــدولي فيمــا يتوافــق مــع رؤيــة المركــز

مركز هي للسياسات العامة - لبنان
بيروت - العدلية - تقاطع فرن الشباك - شارع مدوّر - بناية دحدح


